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La Sequridad juridica

Dra. Martha Prieto Valdés

“Lo que primero nace de la ley buena,
es la confianza tan util a todos los hombres...”

Jamblico!

Origen de la Seguridad juridica. Nocion. Ordenamiento juridico y Seguridad. Seguridad contractual y
comercio electrénico, apuntes.

La necesidad de seguridad como garantia de estabilidad y limites, de concesiones o
conquistas, puede remontarse al propio momento de la escritura del Derecho y ha estado
presente en toda su evolucién?. En Roma, en el afio 462 a.c., el Tribuno Terentilo Arsa
reivindico la escritura de las normas que regulasen la Administracion de Justicia, y con ello la
publicidad de las mismas, como garantia para la libertad politica y juridica, lo que fraguaria en
las XIl Tablas. Més tarde, en el afio 1215, en el Reino Unido, la Carta Magna, que expreso el
compromiso entre la nobleza y el usurpador, reconocid derechos a favor de los nobles a
cambio de la entrega al Rey de bienes muebles, fijando ademas limites y obligaciones al cobro
real como garantia y seguridad. El articulo 41 de la precitada carta relativo al comercio, o el 39
sobre la libertad y los bienes, son una muestra lo antes expuesto. Otros ejemplos pueden
encontrarse en los Fueros espafoles, en el Bill de derechos inglés, en la Declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano frances; y ¢por qué no?, hasta en las méas recientes
constituciones democraticas.

Su confirmacion en la doctrina juridica estd vinculada a los circulos pactistas y a los
movimientos de positivacion de los derechos naturales, a partir de la primacia de la razon para
definir las conductas humanas y, con ello, la consagracion de la ley y la superioridad del rol del
legislativo sobre la administracion. Junto a todo ello, y como garante, emergia la codificacion.
Es el momento del desarrollo del Estado liberal, y hace falta un coto para la autonomia de la
voluntad individual de manera tal que el libre ejercicio de unos no afecte los derechos e
intereses de otros, reconociéndosele limites a la libertad y a los derechos como garantia para
terceros. Es tambien el momento de auge de la teoria los derechos subjetivos, y sus garantias
expresan una optica del problema de la seguridad juridica, y en particular aquellas que se
consignan para ejercerse frente al poder: Ante la necesidad de que el Estado tenga un cauce y

1 Jamblico (240-c.-325), fildsofo sirio, uno de los principales exponentes del neoplatonismo. Para fragmentos de
su obra ver MONDOLFO, 1971:160.

2 Se han referido a la Seguridad juridica en sus trabajos, como seguridad ciudadana, juridica o privada, Platon y
Cicerdn, para quienes el Derecho era el orden seguro; Santo Tomds, que entendia que los fines de la ley
humana era proveer a la tranquilidad de la ciudad. Para Hobbes, los pactos previos si estaban apoyados en la
fuerza y el poder ofrecian seguridad publica; o Beccaria, que asumié que la cesion de libertades que dio lugar al
pacto se hizo para asegurar seguridad y paz. También Spinoza se manifestd de forma similar al decir que el
pacto debia ser (til a fin de llevar una vida dichosa y llena de seguridad. Bacon, combina seguridad y justicia, al
presuponer que eran consecuencias del bienestar comin; todo lo cual fue una buena antesala para el utilitarismo
de Bentham, quien dijo que sélo lo util produce bienestar; y por ultimo en esta relacion, lhering, quien asegurd
que la causa de la permanencia y trascendencia del Derecho Romano estaba en la seguridad que aportaba.
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un espacio para expandir sus brazos, ha de imponérsele un limite para que no llegue mas alla
de lo previsto. Las revoluciones generaron cambios en las concepciones y en las propias
relaciones individuo-individuo, individuo-sociedad, individuo-Estado y, con ello, se desarrollaron
nociones acerca de la responsabilidad y el resarcimiento por dafios. La doctrina de la seguridad
juridica resultdé entonces una consecuencia de la defensa del principio de legalidad y de la
division de poderes, y fue el fundamento clave para el desarrollo econdmico y el tréfico
mercantil.

Criticas y desaires recibi6 con la crisis del Estado liberal burgués y su vinculacion original con
el positivismo legalista, y luego al normativismo. Otras oposiciones se manifestaron con
posterioridad, con el renacer del iusnaturalismo frente a las manipulaciones de que fue objeto la
ley en Europa durante la I Guerra mundial; se reclamd la prevalencia del valor Justicia, o
mediante la defensa del llamado Derecho judicial, particularizado, como expresion del Derecho
justo frente al Derecho legislado y general. No obstante, conservd una cuota de valor con la
doctrina los derechos subjetivos y la necesidad de garantias normativas y procesales, y el
trafico juridico mismo.

Su recuperacion y revalorizacion se debié a Radbruch: la seguridad era necesaria frente a
cualquier lesion juridica, y solo se obtenia a través del Derecho concebido como un sistema
normativo estable; primero independiente y mas tarde como algo antindmico respecto a la
Justiciad. Pero luego, en un paso superior llegd considerarse como complemento de la justicia,
junto a las garantias de las formas*, o valores cuya concordancia es el arte en el cual dpera la
razon®. Aun el debate se mantiene, como también se aprecian reclamos en defensa de la cosa
juzgada formal y material que emanaba de las sentencias de los tribunales supremos y que
hoy, ante las Salas o Tribunales constitucionales se ve obligada a ceder autoridad.

Defender solamente Seguridad, es matar a la Justicia; y solo pensar en Justicia puede lesionar
la Seguridad y la Legalidad. La necesidad de conjugacion de la Seguridad juridica y de la
Justicia como valores superiores del Ordenamiento juridico y jerarquicamente diferentes,
reclama concebir el Derecho como un fendmeno integral espacial-temporal, formado por
normas, principios, valores e instituciones; como un sistema cientificamente elaborado y
aplicado, de manera tal que permita a través de la Seguridad alcanzar la Justicia.

Si partimos del criterio de que la Seguridad juridica ha de ser un presupuesto de todo
Ordenamiento juridico, su instrumentacion y observancia se produce si el ordenamiento se
Sujeta a varios principios técnicos-juridicos que resultan de las nociones de: la supremacia de
constitucion, concebida no sélo como programa de accion politico-juridico, sino también como
conjunto normativo que ofrece cauce, limite y garantias; la legalidad o aquel que expresa la
jerarquia de las disposiciones normativas no solo conforme a su ubicacion en escala
merkeliana, sino por la jerarquia del drgano que las genera y al grado de participacion popular
en la aprobacién de la disposicion o en la composicion del 6rgano actuante; o aquel que
determina las relaciones entre las normas generales y particulares. O también de los principios
y reglas, entre los que vale destacar: la norma posterior derogar la anterior en cuanto se

® Ver Mezquita del Cacho. Seguridad Juridica. Sistema Cautelar.T.1:30-35.
* Rumelin en 1924.
® Renard, 1930.
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oponga, la irretroactividad de las leyes, o la retroactividad relativa dispuesta por la propia ley y
con indemnizacion o los principios de proporcionalidad en la medida sancionadora respecto a
los hechos y razonabilidad de los efectos respecto a las causas, sin obviar el valor de la
publicidad como elemento esencial del proceso formativo de las disposiciones normativas si de
validez y eficacia se trata.

Desde el angulo sociologico-ideoldgico, la seguridad juridica reclama tener como base la
conviccion de que el ordenamiento juridico se asienta y defiende el ideal de justicia, lo cual
incide en la formacion de determinadas nociones sociales que legitima el orden previsto, no
solo juridico sino también politico, cuando el Derecho es realizado més que aplicado
imperativamente.

Y desde el &mbito objetivo, ofrecen Seguridad juridica la escritura del Derecho, la sujecion a la
Constitucion de todos los érganos del Estado y de la poblacion general, de la Administracién a
la ley formal, con la consiguiente existencia de controles juridico politicos sobre el cumplimiento
los postulados normativos. Estos principios constituyen garantia de certeza de lo regulado v,
especialmente, de sus formas y vias de instrumentacion para los sujetos individuales frente
terceros, asi como también en los espacios de sujecion administrativa y respecto al orden
puablico. Ofrecen también seguridad juridica la ausencia de antinomias, el lenguaje recto y claro
que propicie interpretacion y aplicacion uniforme de Derecho, que a su vez impida la existencia
de conceptos juridicos indeterminados junto a la necesidad de propiciar el acceso a la via
judicial para la solucion de litigios o defensa de derechos en todos los ambitos sociales.

Aln mas, es de afiadir que asi como existencia de los registros (que reconocen y validan la
personalidad, la propiedad y el tréfico juridico, entre otros), o la regulacion de derechos en
correspondencia con los intereses sociales, junto a los procedimientos e instituciones que
permiten el ejercicio y defensa de los mismos, ofrecen seguridad y consenso; mientras que el
exceso de normacion de las relaciones sociales, y con ello la restriccion excesiva de los
espacios ejercicio de la autonomia de la voluntad individual, la limitan.

Acercandonos al tema, estimo que ofrecerian mayor seguridad a las partes de la relacion, no
solo el reconocimiento expreso de derechos ausentes en la Constitucion o en la legislacion
ordinaria, sino también el reforzamiento los principios garantes que informan los procedimientos
establecidos, habida cuenta de que en los ultimos tiempos se estan desarrollando relaciones
interpersonales sin normativa previa, o existen algunas esferas que tradicionalmente fueron
civiles y que han pasado a la administrativa, rompiendo su equilibrio entre las partes,
caracteristico de las primeras. Han surgido ademas otros entes economicos que reclaman no
solo nuevas formas de contratacion, sino también de garantias juridicas personales y para el
desarrollo de sus relaciones.

Es sabido, que en materia contractual, la seguridad juridica tiene su manifestacion, por sélo
citar algunos ejemplos, en:
¢ la autonomia de la voluntad ejercida conforme a la ley previa,
e |os contratos escritos frente a los verbales,
¢ la intervencion del notario de su caracter de fedatario, controlador de la legalidad y
asesor de la partes,
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e la existencia de procedimientos de reclamacion ante la divulgacion de la informacion
contenida en documentos y registros que deben ser de conocimiento limitado o de la
entidad que los custodia,

e la existencia y publicidad de los registros.

Y con todo ello, no es ocioso defender:

e la elaboracion de proformas contractuales que uniformen, pero que a la vez
respeten el principio de autonomia de la voluntad, con clausulas facultativas o
negociables,

e la armonizacion de las normativas que regulan los contratos, cuando no sea posible
la codificacion, a fin de propiciar la armonizacion, a su vez, de las decisiones
judiciales y administrativas en los procesos de reclamacion,

¢ la agilizacion de los procesos de ejecucion de los fallos, o,

o la flexibilizacion de las vias para acceder a la contratacion, asi como las formas de
cobro y pago,

No podemos descontar la necesidad de la calidad técnica de los contratos, en los que se hace
necesario se consignen de forma clara y precisa no sélo los elementos esenciales, naturales o
accidentales del negocio, sino los efectos y vias de solucion de los litigios. Igualmente es
necesario que se consigne el reconocimiento los derechos de los consumidores, especialmente
en ocasion de compraventas entre particulares y en los establecimientos de comercio
minorista, debiendo tener ademéas especial atencion el acceso a la via judicial para la solucién
de todos los litigios.

Con lo anterior, estimo que una nota especial requiere el desarrollo los medios telematicos en
materia contractual, sobre los que hay un amplio debate por la posible inseguridad en la
circulacion de la informacion, ya sea por alteracion de contenidos, suplantacion de firmas o las
propias formas de reclamacion empleables. Contrariamente a los criterios anteriores, se ha
demostrado que los medios electronicos pueden agilizar la realizacion de las relaciones
comerciales y posibilitar los llamados “contratos entre ausentes o la negociacion a distancia”; y
aln cuando la practica juridica y las leyes privilegien el soporte papel, ante algunas
experiencias en desarrollo, la seguridad juridica es también alcanzable en tales situaciones,
con:

e ¢l reconocimiento mediante ley del valor de los documentos que circulan por las redes,
asi como las formas de los contratos y elementos de seguridad de aquellos que
empleen la via electrénica, con especial determinacién de las esferas y sujetos
actuantes, o las formas de validacion de los usuarios,

¢ el reconocimiento legal del valor de la firma digital, y de los servicios de auténticacion
de las mismas, como medio de validar juridicamente la comunicacion electronica,

¢ la definicion legal de las tecnologias de cifrado o de encriptacion de la informacion
como forma de proteccion de la informacion que circula a traves de las redes de
transmision de datos, o

¢ la determinacion mediante ley de los delitos informaticos, de los medios de control y de
las sanciones correspondientes.
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La viabilidad de lo antes expuesto puede corroborarse segun el proyecto presentado por la
Comision Derecho mercantil internacional durante 37 periodo de las Naciones Unidas
Iseptiembre 2002, mediante el cual se indica a los Estados la conveniencia de que incorporen
al Derecho interno el régimen aprobado por las Naciones Unidas para la firma y contratacion
electrénica. En estos momentos cuentan con ley acerca de la firma digital y/o comercio
electronico mas de 20 paises: Republica Federal alemana, Argentina, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Espafia, Guatemala, Italia, Japon, México, Perd, Estados Unidos, Venezuela, 0
los paises de la Unién Europea. ¢Por qué no Cuba, adoptando ley, en sentido formal, que
aporte mas seguridad juridica al tréfico por via electronica?

Conclusiones

Si bien es cierto que con el surgimiento del positivismo fue el momento de gloria de la
Seguridad juridica, no podemos decir que en el presente su invocacion es volver la mirada a un
pasado prehistorico, y que es un acercamiento inutil de mentes trasnochadas. Las sociedades
son hoy mas complejas, las relaciones sociales, politicas y comerciales vinculan a entes
diferentes, en posiciones a veces desiguales y también distantes; o es también el caso de que
proliferan las normativas, a veces al ritmo de la ocasion, y no es necesaria solo para la accion
frente al Estado, o para asegurar el trafico juridico mercantil; sino también para existir y a
actuar en y con el Estado.

La asuncion de la Seguridad juridica como un peldafio previo para alcanzar la Justicia, y
presupuesto obligado del Derecho, reclama entender éste ultimo no s6lo como instrumento del
limite, sino de prevision, reafirmacion y cambio. Seguridad juridica resume en si varias
dimensiones respecto al Derecho: la observancia de la legalidad que otorgan validez; la
exigencia y aplicacion de las normativas que propician vigencia; y su cumplimiento voluntario,
consenso Y legitimidad.

Filosofar, puedo; pero corresponde a ustedes, los profesionales del Derecho aqui reunidos, la
tarea del perfeccionamiento y del desarrollo de éste valor en la esfera contractual.

Gracias,

Mp.



