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5.1 Población y desarrollo económico
5.1.1 Interrelación entre población y desarrollo económico.
5.1.2 Teorías y políticas de población.


DESARROLLO
4. PARTICIPACIÓN DE LA POBLACIÓN EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA

1. Conceptos básicos de la población en la actividad económica:

Son conceptos básicos que el estudiante debe dominar:

1.1 Población Económicamente Activa (PEA) y Población Económicamente Inactiva (PEI).
1.2  Ramas de la actividad económica.
1.3 Sectores de la actividad económica.
1.4 Estructura por categorías del trabajador.

1.1- Población económicamente activa (PEA):

La población representa la variable más importante del Plan de Desarrollo Económico y social de un país de economía planificada, en su doble carácter, de consumidora y de productora. El potencial de los recursos laborales es determinante en la elaboración del plan de desarrollo en un país de economía socialista. Por ello todo lo concerniente a su salud, educación y trabajo resulta vital.

Debido a ello se requiere conocer con la mayor exactitud posible cuáles son estos recursos laborales de que se dispone en cada momento.

En Cuba, a pesar de que se considera que el concepto de POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA (PEA) resulta insuficiente, una buena parte de la información que se publica está relacionada con dicho concepto, debido fundamentalmente al interés del estudio de facilitar las comparaciones internacionales.

- Concepto de Población Económicamente Activa (PEA): es aquella parte de la población que suministra la mano de obra para producir bienes y servicios a partir de la (una) edad laboral que a efectos internacionales se considera a partir de 15 años.

Ejemplo: en Cuba → a partir de 17 años.
                               los campesinos → a partir de 16 años.

Otra conceptualización:

Los conceptos y criterios de medición de los Recursos Humanos varían en su contenido y esencia en función de la formación económica y social de que se trate y esto obedece, en lo fundamental, a que la ley económica que rige a la población en cada modo de producción es diferente. 

La caracterización de la población en relación con la actividad económica, representa uno de los aspectos más importantes en el estudio de cualquier formación económico-social.

La PEA está constituida por todas las personas de uno u otro sexo que suministran la mano de obra disponible para la producción de bienes materiales y servicios. Comprende tanto a las personas ocupadas como a las desocupadas.

- Características de la PEA:

La organización económica y social de una población implica cierto grado de división del trabajo. Esta división del trabajo puede ser expresada a través de las características de la PEA, tales como: rama de actividad económica, la ocupación y la categoría del trabajador.

El análisis de estas características económicas de la población revela el grado de desarrollo económico y social alcanzado, sobre todo cuando se analizan los cambios operados en el tiempo en un mismo país.

Una característica de la PEA cuyo análisis revela en gran medida la organización social de un país, es la situación del trabajador ante el empleo (ocupado ó desocupado) sobre todo cuando la información permite conocer entre los desocupados aquellos que lo están por motivos de pérdida del empleo ya que evidencia hasta que punto la organización social garantiza el derecho de la población al desempeño a una actividad.

En los censos aplicados en América Latina, la información acopiada no es real, no permite hacer un análisis objetivo, detallado y preciso de los problemas relacionados con los recursos potenciales de trabajo. Sobre-estiman su valor total, debido a que en los mismos se incluyen a personas que no trabajan la jornada laboral completa (sub-empleo) en el período de referencia que se toma para la recogida de la información (por lo general una semana) y porque en algunos países se define como una hora o más a la semana. 

ES DECIR, TODA LA POBLACIÓN SUB-EMPLEADA (QUE EN AMÉRICA LATINA ES UNA CIFRA BASTANTE CONSIDERABLE) APARECE INCLUIDA COMO POBLACIÓN OCUPADA LABORALMENTE.

Por otra parte los desocupados[footnoteRef:2] presentan la indefinición de a quiénes se incluyen o excluyen en dicha categoría, ya que según esta clasificación, pueden incluirse o excluirse en ella a numerosas personas.  [2:  Según la Metodología de Naciones Unidas son los “que buscan trabajo remunerado”.] 


En la mayoría de los censos entre los desocupados se han incluido solamente a los que declaran haber buscado activamente su empleo, excluyendo de esta categoría a todos los que han buscado trabajo, porque sabían que no les resultaría fácil encontrarlos.

CONCEPTUALMENTE, no es lo mismo DESOCUPADO que DESOCUPADO QUE BUSCA EMPLEO, porque a los efectos de la economía nacional, DESOCUPADO es todo aquel que estando en edad y condiciones físicas y mentales de hacerlo, no se encuentra incorporado al trabajo y por lo tanto, incluye a los que buscan trabajo activamente y el resto que no lo hace por múltiples razones.

Factores a considerar en la desocupación laboral
Se conoce que la estructura, composición por sexos y tamaño de la población depende a largo y corto plazo de la tendencia de las variables demográficas Mortalidad, Fecundidad y Migraciones, estos factores determinan los límites máximos respecto al número de personas que pueden participar en la actividad económica.

Por otra parte el tipo de producción, el grado del progreso técnico, la organización de la Economía, la extensión o prolongación de la escolaridad, la legislación laboral y la extensión del sistema de seguridad social, serian los factores socioeconómicos que imponen limitaciones a la cantidad de mano de obra disponible.

La PEA. puede investigarse en los censos y encuestas de dos formas diferentes.
   a) Utilizando el concepto de trabajador remunerado
   b) Utilizando el concepto de Fuerza de trabajo.

El concepto de Trabajador Remunerado, se propone conocer la situación ocupacional y experiencia del sujeto, desde el punto de vista de la obtención de los recursos necesarios para mantenerse a sí mismo y a otros. Con este criterio se eliminan los trabajadores ocasionales.

Es costumbre establecer un límite máximo de edad laboral para considerar población económicamente activa, el cual varía según el país de que se trate, aunque se recomienda tabular los datos para comparaciones internacionales. En Cuba la edad límite para el inicio de la actividad económica según la legislación laboral es de 17 años.

 La estructura por sexo de la población económicamente activa varía según la rama de actividad, lo que corresponde al grado de desarrollo alcanzado por el país, a mayor desarrollo económico, mayor proporción de mujeres oscilando este valor entre un 25 y un 40 %, en los países de más  desarrollo.
 
Conceptos para determinar la PEA 

- Definiciones de trabajador remunerado y de fuerza laboral: Trabajador remunerado: (prácticamente en desuso). Se usó en EU hasta 1940, y en América Latina en los años 50’. 

Se busca saber si hay experiencia laboral. Generalmente no fija un período de tiempo; de fijarlo, sería un período de tiempo largo. Busca el tipo de actividad que realiza la persona. 

Se preguntaría en un censo: ¿Usualmente Ud. trabaja?

-  Fuerza laboral: 
Concepto que está mayormente en uso  en la actualidad. Se basa en preguntar a la persona su actividad en un período de tiempo corto anterior al día censal. 

Se pregunta: ¿Qué hacía Ud. la semana antes al día del censo?

La ONU recomienda el uso de una semana. El censo sirve para contrastar la actividad de la fuerza de trabajo que se obtiene en las encuestas de mano de obra. En EU se hace mensualmente para tener una idea de la situación del empleo y desempleo.

A partir de esto se obtiene: población económicamente activa (PEA)

Son aquellas personas que trabajan y las que buscan trabajo (en general se incluyen los que buscan por haberlo perdido o los que buscan por primera vez). En este indicador incluyen (en un mismo concepto) los que trabajan y no trabajan: su limitación.

1.2 - Población económicamente inactiva (PEI): puede también partirse de una edad laboral (15 años y más). Se tienen: las personas que se ocupan del hogar (amas de casa), los estudiantes, los que viven en asilo o reclusos, aquellos que reciben ayuda económica u otros ingresos (pensionados, los rentistas), otras personas que están fuera de la edad laboral, pero no trabajan, así como los sujetos no aptos mentalmente y otros impedidos temporales o permanentemente.

Una cuestión a definir por las autoridades censales, es el caso de estudiantes que a la vez, trabajan; para determinar cómo se reflejarán en un censo poblacional.

1.3 - Diferenciales por edad y sexo:

 A - Edad: generalmente la edad de inicio laboral es: 
· para las mujeres: 15 años (extendiéndose su período laboral hasta los 55-60)
· para los hombres:15 años (extendiéndose su período laboral hasta los 65 o más)

En Cuba:
· mujeres:17-60 años                
· hombres: 17-65 años  
- En los países subdesarrollados:
· la edad de inicio laboral es más temprana por la alta fecundidad (es muy joven)
· la edad de salida es más alta.

- En los países desarrollados: 
· la edad de inicio laboral es más tardía (se dilata): 15-17 años
· la edad de salida hoy también se está dilatando debido al envejecimiento poblacional (65 años y algunos países están planteando 67 años)
· la amplitud del sistema de Educación y Seguridad Social son de importancia.

 B - Sexo: relacionado también con el contexto de desarrollo e inserción de la mujer en la actividad laboral. Al producirse un mayor proceso de desarrollo, aumenta la inserción de la mujer a la actividad laboral. Aunque la proporción del hombre disminuye relativamente, se va a mantener por encima de la mujer.

2-  RAMAS DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA 

Es el agrupamiento de los trabajadores por ramas ó sectores económicos  en los que desarrollen su actividad. Comúnmente se agrupan en cuatro ramas: agricultura, industria, construcción y servicios. 

3- SECTORES DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA

La PEA puede ser agrupada también  en Sector Básico  (Grupo A) donde se incluye a los ocupados en la agricultura, la industria y la construcción, que su labor reviste una importancia provincial o nacional, o sea que su producción se destina al consumo de la provincia o la nación y no al núcleo o zona donde esté  ubicado 

Sector Servicios (Grupo B) donde se incluye el resto de los trabajadores y Grupo C que es la población inactiva.

La distribución de la Población Activa por cada uno de los sectores o ramas de la economía, según el sexo, muestra el desarrollo económico del lugar. A mayor desarrollo económico mayor participación de activos en el comercio, la industria y los servicios, sobre todo en aquellos de carácter nominal (oficinas, vendedores, profesionales, técnicos, etc. )

Debe tenerse en cuenta que en los países de escaso desarrollo, los trabajadores desempeñan su actividad con formas económicas de muy baja productividad.

4-  ESTRUCTURA DE LAS OCUPACIONES 

La composición ó estructura de las ocupaciones de la PEA está estrechamente vinculada a la distribución por ramas de actividad económica. La proporción de agricultores, artesanos y operarios de fábricas, conductores de medios de transporte, oficinistas, profesionales y técnicos evidencian el grado de desarrollo económico alcanzado por un país.

El análisis de esta estructura por sexos, refleja en cuanto a los varones, que a mayor desarrollo, mayor número de hombres ocupados en la industria, en cuanto al sexo femenino, el desarrollo va acompañado de más ocupaciones en oficinas y muy escasa  proporción en la agricultura. Es por esta proporción que existe también estrecha relación entre la estructura de las ocupaciones y las ramas de la economía.
  
La estructura de las ocupaciones que más se emplean en nuestro país es:
· Dirigentes
· Profesionales
· Técnicos
· Obreros Calificados
· Obreros no Calificados
· Trabajadores Administrativos
· Trabajadores de Servicios 

Ubicación de la fuerza de trabajo según sectores de la economía:
· sector  agropecuario
· sector industrial
· sector servicios

Por estructura de ocupaciones (u oficios): tiene que ver con el tipo de actividad que realiza la fuerza de trabajo. Por ejemplo: hay N cantidad de electricistas enrolladores, y N cantidad de profesores.

Por estructura según categoría ocupacional (importante para los sociólogos): alude a las condiciones de trabajo o de realización del trabajo. ¿En qué relaciones sociales está inmerso el trabajador?

- Clasificación:
· sector social civil estatal: obrero, trabajador de servicio, técnico, administrativos, dirigentes
· sector social civil privado: 
· trabajador asalariado privado: en actividades agrícolas, sacerdotes, pastores, servicios domésticos, actividades comerciales, actividades domésticas.
· trabajador por cuenta propia: no tiene empleado, patrones de pequeños negocios (usan uno o más asalariado)
· productor privado (propietario)
· parcelero, usufructuario
· nuevos propietarios independientes (actualmente se le denomina “mipymes”, pero también están consideradas las micro, pequeñas y medianas empresas)

Sector cooperativo-colectivo: 
· Miembros de CPA (Cooperativas de Producción Agropecuarias), 
· UBPC (Unidades Básicas de Producción Cooperativas; tierras en usufructo, pero los medios de producción son de uso colectivo)
· ayudante familiar no remunerado

5- Medidas de la participación de la Población en la Actividad Económica

Las medidas que tradicionalmente se utilizan para caracterizar la participación de la población en la actividad económica, al estar basadas fundamentalmente en el concepto de PEA, contienen las mismas dificultades señaladas con anterioridad, por lo cual, todo parece indicar, que si se quiere caracterizar en forma adecuada la participación ocupacional de la población, resultaría más conveniente el uso del término OCUPADOS EN LA ECONOMÍA con relación a la población total y a la realmente apta para el trabajo, tomando en cuenta además la proporción de los sub-ocupados y el peso de los mismos en la ocupación total.

Las medidas más importantes de la participación de la población en la actividad económica son:

    a) Tasa Bruta de Actividad
    b) Tasa Refinada de Actividad
    c) Tasa de Actividad por edades 
· tasa de actividad por sexo
· tasa específica de actividad por edades por sexo 
· años brutos de vida activa
    d) Coeficiente de Dependencia ó Índice de Carga
    e) Tasa de Incorporación al Trabajo.
· tasa de ocupación
· tasa de desocupación

Al igual que las Tasas estudiadas anteriormente, estas nos permiten caracterizar las tendencias de la población activa, así como pronosticar su comportamiento en la perspectiva

Todas tienen la limitación de la PEA. Incluyo ocupados y desocupados (los que están buscando trabajo por primera vez o no, excepto en Cuba)

1- Tasa Bruta de Actividad
    Es la proporción entre el total de Población Activa y el total de Población del lugar estudiado.
     A = Na . K   
            N
    Donde:
    A = Tasa Bruta de Actividad
  Na = Población Activa Total
   N  = Población Total (entran todos: los que están y no están actos para el trabajo)
   K  = Constante ( generalmente 100 )

Esta tasa es muy utilizada en los estudios de población como indicador para caracterizar la actividad económica y para la proyección del total de trabajadores.
    La limitación fundamental de esta Tasa estriba en que el denominador comprende a toda la población  y no a la que efectivamente está expuesta al riesgo de trabajar, ya que la participación en la actividad económica se inicia a determinada  edad.
    Esta Tasa es representativa del nivel de desarrollo de un país, a mayor Tasa Bruta de Actividad mayor desarrollo 

6- INDICADORES DE POBLACIÓN ECONOMICAMENTE ACTIVA. BALANCE DE RECURSOS LABORALES

- BALANCE DE LOS RECURSOS LABORALES
Es un modelo matemático que permite ver dos comportamientos que tienen que cuadrar, por medio de un sistema de índices e indicadores se caracterizan las fuentes, distribución y procesos de reproducción ampliada de la fuerza de trabajo en la población.

El Balance de Recursos Laborales es un documento, donde se recogen los datos concernientes a los habitantes de un territorio que puede ser el país, provincia, municipio, o asentamiento poblacional, pero no del total de habitantes, sino de aquellos que se encuentran comprendidos en el segmento de población correspondiente a la Edad Laboral.

En este documento se refleja la situación de este segmento poblacional, es decir si se encuentran trabajando o no y en qué  sector y rama de la Economía lo hacen.

- INDICADORES QUE CONFORMAN LOS BALANCES DE RECURSOS LABORALES.

   Dentro de los principales Indicadores que conforman el Balance de los Recursos Laborales tenemos:
· Población Total
· Población en Edad Laboral 
· Población fuera de Edad Laboral que trabajan
· Recursos Laborales
· Recursos Laborales Disponibles
· Ocupados en la Economía:
· ocupados en el sector estatal civil
· ocupados en la esfera productiva
· ocupados en la esfera no productiva
· no ocupados
· estudiantes en edad laboral
· amas de casa
· desocupados
· otros

- CONCEPTO DE: 

TRABAJADORES FUERA DE EDAD LABORAL QUE TRABAJAN: Son aquellos trabajadores que no tienen 17 años que es el límite inferior para poder trabajar pero que por diferentes causas, siempre autorizadas por la Dirección de Trabajo se encuentran laborando, también aquellos que sobrepasan la edad límite superior es decir los 60 años en el caso de las mujeres y los 65 años en el caso de los hombres y continúan laborando, porque no se han acogido a la jubilación o se han reincorporado a una actividad laboral.

Recursos Laborales:
    Se le denomina Recursos Laborales a los efectivos de un territorio que se encuentran aptos para trabajar, es decir que es la población en edad laboral a la que se le restan los incapacitados físicos y mentales, los reclusos, los estudiantes en edad laboral y las amas de casa.
    
- Recursos laborales disponibles
    Al total de Recursos Laborales se le suman aquellos trabajadores cuya residencia se encuentra en otro territorio y se le restan los trabajadores del territorio que trabajan fuera del territorio en cuestión.
 
- Ocupados en la economia
    Se entiende por Ocupados en la Economía, al total de efectivos de un territorio que se encuentran incorporados a las diferentes actividades productivas y no productivas.

- Ocupados en el sector estatal civil 
    Son aquellos trabajadores que se encuentran vinculados a las actividades estatales, tanto las de la Esfera Productiva como a las de la Esfera no Productiva.

 - Ocupados en la esfera productiva
    Son aquellos efectivos que se vinculan a las actividades de
   - Industria           - Construcción      - Comercio
   - Agricultura       - Transporte         - Otras Actividades Productivas
   - Silvicultura       - Comunicaciones

- Ocupados en la esfera no productiva
    Son aquellos efectivos que se encuentran laborando en las siguientes actividades:
    - Servicios Comunales y Personales
    -Ciencia y Técnica
    - Educación
    - Cultura y Arte
    - Salud Pública, Asistencia Social, Deporte y Turismo
    - Finanzas y Seguros
    - Administración
    - Otras Actividades no Productivas

- NO OCUPADOS
    Se refiere a la Población en Edad Laboral que no se encuentra Ocupada en las diferentes Actividades Económicas 
 - Amas de casa
    En este indicador se contemplan las mujeres en Edad Laboral que se encuentran dedicadas a los quehaceres del hogar
- Estudiantes en edad laboral
    Comprende a la población en Edad Laboral que se encuentra estudiando en la Enseñanza Media Superior y Superior. 
- Desocupados
    Se refiere a aquellos efectivos que por algún motivo, no se encuentran trabajando y están en busca de empleo.
- Otros
    Comprende al resto de los efectivos que no se encuentren en los casos anteriores, aquí se incluyen las personas desvinculadas del trabajo, los militares

- Distribución de los Recursos Laborales:

Fuerza de trabajo (FT) en la población que trabaja (que está en edad laboral o fuera de la edad laboral): los que realmente están ocupados [población ocupada en la economía)

Reserva Laboral (población que está en edad laboral, apta para el trabajo, pero que no trabaja)

Recursos Laborales = Fuerza de Trabajo + Reserva Laboral

EJEMPLO:
Recursos Laborales (población apta)……………………….150 000
                  +
Población > 60 años que trabaja……………………………..   5 000
Población < 15 años que trabaja……………………………..   1 000
Total de Recursos Laborales…………………………………156 000         

Distribución de los Recursos Laborales 
Fuerza de Trabajo ocupada en la economía………………...100 000
(agricultura, industria, servicios)
Reserva Laboral………………………………………………      56 000
Estudiantes, amas de casa, desvinculados
Militares [MINFAR, MININT])
Total de la Distribución de los Reservas Laborales………... 156 000

5- CONCEPTOS BÁSICOS E INDICADORES FUNDAMENTALES DE LA POBLACIÓN EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA
5.1 Población y desarrollo económico
5.1.1 Interrelación entre población y desarrollo económico.
5.1.2 Teorías y políticas de población.

DESARROLLO

Ha sido usual que el análisis de las características de la población y sobre todo de aquellas que tienen relación con el empleo se lleva a cabo de forma aislada en el marco del análisis de la “dinámica demográfica”, cuando lo que corresponde es analizar cómo se lleva a cabo y cuáles son las condiciones en que tienen lugar el proceso de desarrollo de la población.

La población es objeto del propio proceso de desarrollo económico y social y las características cuantitativas y cualitativas de ésta, así como su transformación, evolucionan armónicamente o distorsionadamente según sea la evolución de la estructura económica y social.

El carácter histórico de la estructura económica y social de los países latinoamericanos, así como los factores que en la actualidad inciden en la profundización de esa distorsión, impide el desarrollo armónico de la estructura sectorial de la economía y de las esferas que componen la organización social correspondiente.

Las condiciones en que ha evolucionado la población latinoamericana no puede menos que corresponderse con la realidad ya analizada de la evolución económica experimentada por nuestros países. Basta solo analizar algunos de los aspectos más importantes para poner de manifiesto lo anterior.

La educación no puede entenderse en nuestros países que pugnan por el desarrollo como una satisfacción personal o un privilegio de minorías; sino como una necesidad impostergable del desarrollo. Esta debe ser entendida como el proceso mediante el cual se forman las nuevas generaciones que deben incorporarse a la fuerza de trabajo.

En América Latina son muy pocos los países que pueden exhibir un sistema educacional que dé respuestas medianamente a este problema. La inmensa mayoría de los países presentan altas tasas de analfabetismo, muy baja tasa de escolarización de la población infantil y, por supuesto, niveles aún más bajos de acceso a los niveles medio y superior de enseñanza. Es decir, que no solo materialmente, sino sobre todo cualitativamente la población de estos países en su inmensa mayoría, es una población empobrecida.

Este empobrecimiento cualitativo solo puede ser transformado en la misma medida en que esta población se incorpora al proceso de transformación económica y social, incluyendo como parte de éste, la elevación de su propio nivel cultural y técnico.

Sin embargo, no es la educación el único factor de empobrecimiento cualitativo de la población de nuestros países, aunque sí puede entenderse como el más importante. El bajo nivel de inserción en el aparato productivo, los altos niveles de subempleo abierto, la bajísima incorporación de la mujer a las actividades modernas en lo que a empleo se refiere, así como la existencia sobre todo en las zonas rurales, de grandes sectores de la población latinoamericana que sobrevive en economías familiares o de subsistencia excluidas casi por completo de los avances tecnológicos, las condiciones de salud, etc., que se encuentran en las grandes ciudades o centros metropolitanos; todos de conjunto conforman un cuadro que al igual que ocurre con nuestras economías ha venido distorsionando el desarrollo de la población. 

Los indicadores demográficos son una resultante y una muestra por tanto palpable de lo anterior, para lo cual solo basta una rápida ojeada.

La población de la región pasó de 215 a 344 millones de habitantes entre 1960 y 1978, es decir, un crecimiento de 129 millones, lo que equivale a una tasa promedio anual de tasa de tres por ciento. Para diciembre de 2025 esta cifra había alcanzado los 671 millones de personas, es decir, se duplicó en el lapso de unos 40 años. Este rápido crecimiento es el resultado de altas tasas de natalidad, que promedia 36 nacidos vivos por cada mil habitantes, y relativamente bajas tasas de mortalidad de alrededor de 9 defunciones por cada mil habitantes. 

No se escapa que en estos promedios regionales se encubren niveles cercanos al 50 por mil en la tasa de natalidad –como en Honduras- y de 20 por mil en las tasas de mortalidad como en Haití; así como en la mortalidad infantil que en algunos países oscilan entre 100 y 200 defunciones por cada mil nacidos vivos.

Por otra parte, la estructura por edades de la población de nuestra región, resultado de tendencias demográficas similares durante las tres últimas décadas, se caracteriza por una alta proporción de personas dependientes, esto es, de cada 100 personas en edad de trabajar (15-64 años convencionalmente) 85 dependen de los ingresos que estas puedan percibir. Esta estructura implica, por otra parte, una alta tasa de incorporación a las edades activas, que se estima en los años corrientes y futuros en cerca de 3% por año, lo que sin dudas significa un reto a los esfuerzos que debe realizar la región en materia de empleo.
- Los movimientos migratorios

Los movimientos migratorios en la región son una expresión más del carácter distorsionado que presenta el desarrollo de la población latinoamericana. En las zonas rurales la economía de subsistencia y el escaso dinamismo de los sectores agropecuarios acompañado de la insuficiencia del sistema educacional y de salud constituyen factores de rechazo de la población que se mueve hacia las grandes ciudades en busca de mejores condiciones de vida.

Como consecuencia de este proceso se observan tasas de crecimiento demográfico que no pasan de 1,5% en las zonas rurales, mientras que las grandes urbes presentan niveles incluso superiores al 6% anual. En encuestas realizadas en varios países de América Latina, se ha encontrado que las corrientes migratorias hacia las grandes metrópolis están integradas fundamentalmente por personas jóvenes.
 
Entre el 55% y el 85% de los migrantes llegados a las capitales de seis países latinoamericanos tenían, al momento de migrar entre 15 y 39 años de edad, siendo además, la mayor parte de ellos mujeres. En uno de los seis países investigados el 40% de las mujeres llegadas a la capital recientemente tenían entre 10 y 30 años, el 67% no pasaba del tercer grado de instrucción y el 71% de todas las migrantes que se reportaban como ocupadas lo estaban en el servicio doméstico o sin remuneración.

Es decir, que en nuestros países la migración no es un resultado del propio proceso de desarrollo, sino todo lo contrario, es una expresión de la propia distorsión económica que caracteriza el subdesarrollo latinoamericano. Esta población que llega a las ciudades lo hace en busca de condiciones materiales de vida superiores a las que deja en sus zonas de origen, sin embargo, se ve incorporada al ejército de desempleados, subempleados o empleados en actividades marginales de baja productividad y bajos salarios, sin que realmente esto constituya un cambio cualitativo en el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Es necesario esclarecer que no ha sido así en el caso cubano. Antes del triunfo revolucionario, las causales del éxodo rural eran similares a las del resto de AL, pero el desarrollo general y especialmente rural, acaecido a consecuencia de las medidas tomadas por el gobierno revolucionario, trajeron nuevas condiciones de vida y sobre todo nuevas expectativas para la vida del habitante rural cubano. 

Sus hijos, beneficiados por la nueva política en educación adoptada (educación general y gratuita) estudiaron carreras universitarias. Con ello comenzó una disminución lógica de la población rural, que fue ubicándose en las ciudades, si bien los campos recibieron efectos beneficiosos especialmente en educación y salud. Este proceso paulatino de decrecimiento de la población rural fue indetenible y a fines de la década de los 80 del siglo pasado (1987) motivó la adopción de una política pública denominada “Plan Turquino-Manatí” con el objetivo de redimensionar el esfuerzo gubernamental para el desarrollo de las zonas montañosas, con una atención especial  a la expansión de los servicios educacionales, de tal forma que hiciese posible la atención a toda la población escolar de estos territorios en sus zonas de residencia o en las más cercanas a ellas. 

Es decir, …“los jóvenes, de campesinos que eran o pudieran haber sido, comenzaron a transformarse en técnicos, maestros, ingenieros, médicos, arquitectos. Muchos, en ese camino elegido, se desarraigaron y no regresaron. Por el cambio de las condiciones socio-económicas y por seguir al hijo, emigró entonces a las poblaciones y ciudades el padre, ya anciano.  Así comenzó, por un proceso más rápido que lento, el éxodo y despoblamiento, el abandono del potencial productivo que hizo crisis en las zonas serranas especialmente, en la segunda mitad de la década de los 80. Lo ocurrido en las montañas de San Cristóbal, provincia de Pinar del Río, ilustrará esta evolución como un ejemplo: al triunfo de la Revolución solo existían 2 escuelitas, en septiembre de 1959 se crearon otras 15, para 1970 era tal la cuantía de población infantil que existían 65 (algunas con más de 40 alumnos), en 1980 se redujeron a 45 y en 1988 quedaban solo 22 escuelas, algunas de ellas con menos de 5 niños. El éxodo campesino serrano en Cuba no fue consecuencia de la marginación y el abandono social como en otros lugares de América Latina, sino del avance social propiciado por la Revolución”… (Ugalde Crespo, Luis; tesis de maestría, 2001, Cap 1, p. 13). 

- El robo de cerebros 

Por otra parte, los que logran algún nivel de calificación, ya sea de nivel medio o superior, al enfrentar las limitaciones del mercado de trabajo en sus países se ven impulsados a emigrar:
- hacia otros países de la región
- hacia Estados Unidos, y 
- en menor medida hacia Europa Occidental;
tratándose en estos casos de la fuerza de trabajo que por su calificación podría realizar una mayor contribución al desarrollo nacional, pero que resulta prácticamente sustraída por las empresas transnacionales, que han hecho del “robo de cerebros” un lucrativo negocio.

La realidad que estas características provocan en la población latinoamericana se aprecia en que solo unos 200 millones se encuentran en edad activa. Dado que la mayor parte de la población que se encontrará en edad activa en el año 2035 ya ha nacido, puede estimarse que de una población total en ese año ligeramente superior a los 700 millones de personas, menos de 350 millones estarán en edad activa.

La concentración urbana añade una característica que hace más complejo el futuro; muy probablemente, alrededor de las dos terceras partes de la población latinoamericana –unos 400 millones- residirá en ciudades en el año 2035. Entre las urbes más pobladas del mundo, algunas están en Latinoamérica: Ciudad México, Río de Janeiro, Sᾶo Paulo, Lima, todas con más de 10 millones de habitantes. 

Los orígenes de estas tendencias demográficas no están –como postulaba Malthus- en la idiosincrasia de las clases más pobres y miserables de la sociedad. El origen hay que buscarlo en el propio sistema que crea estas clases, engrosa sus filas y las hace cada vez más miserables y desposeídas, negándoles incluso los derechos más elementales de sobrevivencia mediante el trabajo.

5.3 Teorías y políticas de población

  El triunfo de la Revolución cubana en 1959 y el cambio de sistema económico, social y político, sobre la base de una distribución más justa y equitativa de la riqueza, ha logrado  satisfacer necesidades de salud, educación, empleo, cultura, la igualdad de condiciones y participación de género, raza y grupos sociales; asimismo, la atención a los sectores más vulnerables de la población: mujeres, niños, ancianos y la población rural; propiciando en el transcurso de medio siglo, la erradicación de desigualdades y la solución de problemas acuciantes, hechos corroborados suficientemente en todos estos años por datos estadísticos e informes gubernamentales y políticos.  

El deterioro económico experimentado por Cuba en los últimos 15 años es una consecuencia directa de las medidas brutales de bloqueo tomadas por las administraciones de los EE.UU. para asfixiar a la economía cubana; las que Fidel Castro denominó “guerra económica”. Solo en los años de la administración anterior del Sr. Trump se adoptaron más de 250 medidas adicionales. El último hecho fue la Orden Ejecutiva firmada por el presidente de EE.UU. que sanciona con aranceles descomunales los productos exportados a EE.UU. por cualquier país que venda petróleo a Cuba. 

Por otro lado están las medidas adoptadas desde hace más de 60 años (incluidas en la Ley Helms Burton de 1996, que tiene carácter extraterritorial), que entre otras disposiciones incluyen:
· Prohibición a bancos internacionales de realizar operaciones comerciales con Cuba (hoy más de 180 instituciones bancarias internacionales se han negado a trabajar con Cuba).
· Prohibir el otorgamiento de créditos financieros al gobierno cubano.
· Prohibir que buques que toquen puerto cubano, puedan acceder a puertos norteamericanos durante 6 meses posteriores a su arribo a Cuba.
· Sancionar a compañías navieras y aéreas cuyos aparatos trasladen productos de cualquier índole a Cuba.
· Sancionar a compañías aseguradoras de barcos y aviones que viajen a Cuba.
· Prohibir venta a Cuba de cualquier producto que contenga más de 10% de componentes norteamericanos.
· Posibilidad de establecer demanda judicial en tribunales norteamericanos contra cualquier personal natural o jurídica de cualquier nacionalidad que realice inversiones en propiedades en Cuba, que sean reclamadas por cualquier persona natural o jurídica que demuestre ser norteamericana.

  La evolución de la población cubana en los años de Revolución transcurridos ha tenido cambios significativos. A comienzos de la década del 60, era ligeramente superior a los 7 millones de habitantes, en 1997 arribó a los 11 millones. En el año 2006, la población era superior a los once millones doscientos mil y, de ellos, el 16.6% tenía 60 ó más años (CEPDE-ONE; 2006). Los últimos datos del censo de 2012 confirman esta tendencia creciente de la ancianidad en Cuba.

Al cierre de 2024 Cuba contaba con una población efectiva de 9 748 007 habitantes, lo que refleja un decrecimiento total de 307 961 con respecto al año 2023, provocado por la contracción de los nacimientos y los saldos migratorios negativos, agudizados en los últimos años. (Maturell Senon, C. “Actualización de los indicadores demográficos, ¿qué dicen los datos?, Granma, 24-5-025, p.4)

Juan C Alfonso (vicejefe de la Oficina Nacional de Estadísticas e Información –Onei-), en conferencia de prensa el pasado mes de mayo de 2025, aseguró que estos cambios, ocurridos en la estructura por edades, denotan un envejecimiento acelerado de 25,7% con una población de 60 años y más, que crece constantemente. Dijo este funcionario que la provincia de Villa Clara presenta el mayor índice de envejecimiento, y de igual forma el municipio capitalino de Plaza de la Revolución. En contraste, Guantánamo posee menores cifras.

- El envejecimiento poblacional

  Sobre el término envejecimiento, no existe un paradigma único que dé cuenta del significado preciso de la vejez; hay más bien un conjunto heterogéneo de aportes teóricos mayoritariamente relevantes y orientadores, que configuran un panorama general algo confuso. El interés por el tema del envejecimiento, al igual que en el caso de otros grupos relevantes (jóvenes, mujeres), es una reacción a los conflictos de diversa índole (económica, social, ética) que provoca su emergencia como grupo visible y potencialmente influyente.
 
  El envejecimiento de la población, es un fenómeno de este siglo, iniciado en los países desarrollados y que ahora es evidente en las regiones en desarrollo, asumiéndose como un proceso acumulativo de desgaste que ocurre a lo largo de la vida y genera cambios en el orden biofísico, psicológico y social de las personas. El envejecimiento comienza con el nacimiento y termina con la muerte. Por lo tanto es un proceso inevitable y es necesario prepararse para la etapa donde se producen las manifestaciones más significativas, pues conlleva determinadas restricciones para la vida, entre ellas, algunas que afectan el desempeño de determinadas actividades laborales. Pero el conocimiento adquirido a través de los estudios sociológicos y del comportamiento, cada vez esclarece más, que el proceso de envejecimiento no es necesariamente inevitable.

 Los científicos del comportamiento y de la medicina, buscan formas que puedan modificar el proceso de envejecimiento mediante ciertas técnicas que permitan el sostén de la vida en mejores condiciones. Ello se relaciona con las políticas públicas y estrategias gubernamentales para la atención adecuada a este segmento poblacional.

  La actual composición etaria cubana constituye una preocupación real para la esfera social y laboral por sus efectos sobre el empleo, para la composición familiar, para las estrategias y recursos necesarios en la atención social a la creciente masa de ancianos, y por los altos costos que implicará sobre la seguridad social. 

 En Cuba, los estudios indican un incremento sostenido de los índices de envejecimiento poblacional con impactos inevitables en diversas esferas socio-productivas nacionales. A la vista del creciente número de personas mayores en la sociedad, originado por una mayor esperanza de vida y por el descenso de la natalidad, ha cambiado la relación entre las distintas generaciones y la comprensión de sus respectivos roles. Del mismo modo que los jóvenes redefinen sus roles y su papel en la sociedad, el adulto mayor empieza a reivindicar nuevas funciones con más fuerza que en el pasado. 

 Este fenómeno demográfico motivó la adopción del Lineamiento 137 de la Política Económica y Social del Partido y la Revolución, que indica la necesidad de “continuar fomentando investigaciones sociales y humanísticas sobre los asuntos priorizados de la vida social” y del 144 que específicamente indica: “Brindar particular atención al estudio e implementación de estrategias  en todos los sectores de la sociedad para enfrentar los elevados niveles de envejecimiento de la población”. Estos lineamientos están indicando una política pública de la Revolución cubana. 

  Se trata de un fenómeno demográfico, con amplias repercusiones en lo social y laboral para la sociedad y para las familias cubanas, en los años venideros. Entre los aspectos psicológico-evolutivos se sitúa como elemento básico la personalidad de los adultos mayores. Desde lo psicológico-evolutivo, el envejecimiento se considera como el efecto recíproco entre la evolución y estabilización de las características de la personalidad, y de su rendimiento y regresión.

 El envejecimiento se hace evidente en el momento en el que la capacidad físico-psicológica supera su momento más álgido y comienza un paulatino proceso de declive. Debido a que este declinar se produce en cada individuo de forma distinta, sólo es posible manifestar generalidades acerca del envejecimiento en sí. En muchas personas se observa, por ejemplo, un rejuvenecimiento psíquico simultáneo a la decadencia corporal o, de forma paralela al paulatino retroceso de la memoria, una capacidad de reflexión mental absolutamente clara. En general, el proceso de envejecimiento se caracteriza por el retraso de las reacciones de conducta que rige el sistema nervioso central, aunque también su intensidad difiere según cada individuo.
  En la vejez se acumulan los denominados acontecimientos vitales críticos. La capacidad para poder transformar estos acontecimientos depende de las perspectivas de vida, es decir, del tiempo que queda por vivir y de las posibilidades con que se cuenta, por ejemplo: la movilidad corporal, la capacidad de establecer nuevas relaciones sociales o de encontrar actividades basadas en la reflexión, o manualidades que le permitan una satisfacción personal y social, entre otras. Deben ser transformados también los acontecimientos menos drásticos, que suelen ser causa de enfermedades mentales. Al grupo de enfermedades frecuentes en los ancianos pertenece la depresión, sobre todo como consecuencia de la soledad.

 Alfredo Morales Cartaya, en su libro “La Seguridad Social en Cuba. Realidades y retos” (2004:125) señala que: “El estudio del alargamiento de la vida laboral debe ser una línea de investigación priorizada, dado el mejoramiento constante de los niveles de salud del pueblo, el crecimiento de la esperanza de vida y el elevado capital humano del país, los que constituyen condiciones para favorecer que muchos trabajadores continúen aportando  voluntariamente  sus conocimientos y experiencias”.

 Sin embargo, el envejecimiento poblacional cubano, no es un fenómeno por enfrentar, sino que es necesario atender y aprovechar los recursos laborales existentes, además de adaptar las estrategias económicas del país.  La cuestión vital es: ¿cómo enfrentar la realidad del adulto mayor en la sociedad, los colectivos laborales y el hogar?

  Según Ugalde Crespo (2014), un dato que preocupa es que para el año 2030 serán 803 los adultos mayores por cada 1000 cubanos en edad laboral. Para el año 2050, Cuba será uno de los países más envejecido del mundo. 

 Para el 2030 se calcula que arribaran a la edad laboral unas 100 mil personas, pero deben salir de la fuerza laboral (por jubilación) unas 180 mil. No solo hay que repensar cómo aprovechar por más tiempo las potencialidades y experiencia del adulto mayor como fuerza laboral, sino además, que el cuadro de salud cambiará por la vulnerabilidad de una sociedad donde el tamaño promedio de los hogares y familias decrecerá y aumentará el número de personas viviendo solas, y una cantidad no despreciable de ellas serán adultos mayores; ya en el censo de 2012 estas personas representaron el 13% de los adultos mayores, cifra que ha continuado incrementándose.

 En la pasada Asamblea Nacional del PP, el presidente de la república Miguel Díaz-Canel dijo que para 2050 la población estará en el orden de los 9 millones de habitantes, lo que indica una tendencia continua al decrecimiento y al envejecimiento poblacional. Por tales razones indicó que las estrategias cubanas en cuanto al desarrollo productivo tienen que incluir decididamente la inteligencia artificial, la automatización y la robotización en todos los sectores donde sea aplicable.

 El gobierno cubano es consciente de esta realidad y para jerarquizar el trabajo de atención a la dinámica demográfica, se constituyó una Comisión Nacional integrada por ministros y jefes de entidades con mayor incidencia en este tema. En el Plan de la Economía Nacional (Presupuesto) desde 2013 se incluye el monto financiero posible que respalda unas 30 medidas previstas, dirigidas a la atención de los adultos mayores y a estimular la natalidad.
 
 Asimismo, en la conferencia de prensa dada por Juan Carlos Alfonso (ya citada), agregó que las estadísticas reflejan un alto saldo migratorio externo negativo de más de 250 mil personas, al igual que un bajo número de nacimientos, el menor de los últimos 65 años, con 68 051 (diciembre de 2025), es decir, 3 108 menos que en 2024, y el número de defunciones generales se ha incrementado.

 En septiembre de 2015 el entonces Papa Francisco dijo: ¡CUIDEN A SUS ABUELOS!, PORQUE ELLOS SON LA MEMORIA VIVA. ¡EL PUEBLO QUE CUIDA A SUS ABUELOS, A SUS NIÑOS Y JÓVENES, ES UN PUEBLO CON UN ÉXITO SEGURO!

 Otro aspecto citado por Alfonso fue la tasa de fecundidad. Estudios realizados reflejan que la baja fecundidad tiene causas en los altos niveles de escolaridad, de incorporación laboral y social de las mujeres, limitado acceso a la vivienda, elevado costo para la atención de los hijos, falta de servicios de apoyo a la familia y convivencia con adultos mayores que requieren atención. Sin embargo la fecundidad adolescente se enfrenta hoy en Cuba como un problema social que requiere de una atención multidisciplinaria, aunque descendió con respecto a 2023, continúa siendo un indicador elevado, con 47,1 nacidos vivos por cada mil mujeres entre 15 y 19 años. 

 Estas dinámicas demográficas que se han señalado impactan de manera significativa en la economía y en el desarrollo, en la seguridad social y en otras esferas de la sociedad cubana; inciden en la necesidad de adaptar por los territorios y organismos de la Administración Central del Estado, las políticas públicas en aras de afrontar los retos demográficos.
 
 El líder de la Revolución, Gral de Ejcto. Raúl Castro, ha alertado y convocado a la búsqueda de soluciones inaplazables a los problemas que derivarán de esta tendencia, entre ellas, la transformación de los servicios.

- SITUACIÒN DEMOGRAFICA CUBANA para 2024 (datos resúmenes del artículo de Carmen Marturell, Granma 24 mayo 2025):

a) Población efectiva al cierre de 2024: 9 748 007 habitantes
b) En el período 2020-2024 el país registró un descenso de más de 1,4 millones de personas.
c) Envejecimiento poblacional:  25,7%
d) Saldo migratorio externo negativo: 251 221 habitantes.
e) Bajo número de nacimientos: 71 358
f) Incremento del número de defunciones generales:  128 098 fallecidos.

OTRAS CIFRAS DE INTERES

· Con respecto a 2023 hubo un decrecimiento total de 307 961 habitantes.
· Decrecimiento natural:  56 740 habitantes.
· Tasa de natalidad (por mil habitantes): 7,2
· Tasa de mortalidad infantil (por mil nacidos vivos): 7,1
· Tasa de mortalidad (por mil habitantes): 12,9
(Fuente: Oficina Nacional de Estadísticas, Granma, 24-5-2025, p.4)
  
ACTIVIDAD INVESTIGATIVA

Indaga en el área de investigación seleccionada desde el inicio de la asignatura, el comportamiento del envejecimiento poblacional  Realiza una valoración acerca de cómo está incidiendo  esta situación demográfica en el desarrollo del área, de la comunidad o de tu municipio.
Incorpora este estudio al informe de investigación que presentarás como evaluación final de la asignatura.
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ANEXOS
Nro. 1 Pirámide de edades (Censo de 2012)



Nótese que el volumen de población entre 35 y 49 años, ya en 2025 se ubica entre 49 y 64 años. Con ello se reduce la población adulta, juvenil, adolescente e infantil; y crece significativamente la población de la tercera edad, que además es más numerosa y envejecida: todos los grupos etarios comprendidos en la pirámide de 50 años en adelante, hoy tienen más de 60 años, con lo cual también crecen los mayores de 80 y de 100 años.
Nro. 2 Pirámide de edades Cuba (Proyección para 2045)

Nótese en el estudio prospectivo de la pirámide poblacional cubana para 2045 el tremendo crecimiento de los grupos etarios de 60 años en adelante (cada barra horizontal representa un grupo etario de 5 años)

Nro.3 Balance de Recursos Laborales, prov, Artemisa (2020)


Datos poblacionales de Artemisa en 2020. Nótese la cifra de Recursos Laborales y la PEA (población económicamente activa).

Nros. 4 y 5 Datos interesantes de la problación artemiseña
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Balance de los recursos laborales, Artemisa Unidad

Indicadores Ambos Sexos Mujeres Hombres

Población 503.353 249.582 253.771

  menos:

    Menores de la edad laboral 99.266 48.164 51.102

    Mayores de la edad laboral 74.384 44.584 29.800

Población en Edad Laboral 329.703

156 834 172 869

  más:

    Menores de la edad laboral que trabajan 0 0 0

    Trabajadores que sobrepasan la edad laboral

5.326 1.888 3.438

Recursos Laborales

335.029

158.772 176.307

Población Económicamente Activa

217.711

78.154 139.557

Ocupados en la Economía 213.269 76.349 136.920

   Estatal 141.860 63.995 77.865

   No Estatal

71.409

12.354 59.055

                 Cooperativo 6.072 1.144 4.928

                      Cooperativas no agropecuarias 587 213 374

                  Privado 65.337 11.210 54.127

                      Trabajadores por cuenta propia 23.291 7.107 16.184

Desempleados 4.442 1.805 2.637

Población  No Económicamente Activa

117.318

80.618 36.750

   Estudiantes 16.151 9.083 7.068

   Quehaceres del hogar 57.253 56.534 719

   Inactivos 10.268 4.400 5.868

   Incapacitados y jubilados 13.806 5.671 8.135

   Otros 19.840 4.880 14.960

Tasa de Desocupación 2,0 2,3 1,9

POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA

71.409

213.269

117.318

10.268

?

?
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Balance de los recursos laborales, Artemisa Unidad


Indicadores Ambos Sexos Mujeres Hombres


Población 503.353 249.582 253.771


  menos:


    Menores de la edad laboral 99.266 48.164 51.102


    Mayores de la edad laboral 74.384 44.584 29.800


Población en Edad Laboral 329.703


156 834 172 869


  más:


    Menores de la edad laboral que trabajan 0 0 0


    Trabajadores que sobrepasan la edad laboral


5.326 1.888 3.438


Recursos Laborales


335.029


158.772 176.307


Población Económicamente Activa


217.711


78.154 139.557


Ocupados en la Economía 213.269 76.349 136.920


   Estatal 141.860 63.995 77.865


   No Estatal


71.409


12.354 59.055


                 Cooperativo 6.072 1.144 4.928


                      Cooperativas no agropecuarias 587 213 374


                  Privado 65.337 11.210 54.127


                      Trabajadores por cuenta propia 23.291 7.107 16.184


Desempleados 4.442 1.805 2.637


Población  No Económicamente Activa


117.318


80.618 36.750


   Estudiantes 16.151 9.083 7.068


   Quehaceres del hogar 57.253 56.534 719


   Inactivos 10.268 4.400 5.868


   Incapacitados y jubilados 13.806 5.671 8.135


   Otros 19.840 4.880 14.960


Tasa de Desocupación 2,0 2,3 1,9
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En nuestra provincia:

•

Municipio más viejo:  GUANAJAY   (19,0)

•

Relación joven/viejo:   1,13

•

Municipio más joven:   ALQUÍZAR   (13,3)

•

Relación  joven/viejo:  0,72

PERSONAS CON MÁS DE 100 AÑOS:  134

- Artemisa………...26

- San Cristóbal……21

- Bauta………………18
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    Otros datos de Artemisa:

1- Disminución de la natalidad: 8 municipios. (Excepto: Caimito, Bauta, San Antonio Baños).

¿Qué elementos están incidiendo actualmente?

    a)  La planificación familiar (muchas parejas priorizan el desarrollo profesional, la estabilidad laboral, esperar por una vivienda.

    b) Se retrasa la edad de concebir de la mujer y el alumbramiento se produce a edades más avanzadas, con la disminución del número de hijos.

Se trabaja en la disminución de los abortos y el riesgo de infertilidad femenina.
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Pirámide de edades, Cuba 2012
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR SEXO Y EDADES
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(1) Cifras dai2007.
Fuente: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (2007). Estado de s Poblacién
Mundial del 2007, Nueva York.
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