Tema II. Clase I: El acto administrativo.

Es una categoría jurídico administrativa, que ha de emanar de un órgano de la administración del estado, es una manifestación de voluntad de su potestad administrativa, y contiene una declaración concreta que produce un efecto jurídico administrativo inmediato.
Elementos del actos administrativo.

Sujeto u órgano: El sujeto del acto administrativo es, la administración pública y en su carácter de persona moral, la producción de sus actos registra la presencia de sujetos individuales que son los órganos de la administración, vinculados a ella por una relación jurídica. Solo tendrán validez, en razón al sujeto, aquellos actos que produzcan los órganos dentro del ejercicio de su competencia y deben tener, en suma, capacidad de obrar para la administración.

Manifestación de la voluntad: El acto administrativo se produce mediante la expresión volitiva que emite el órgano competente que se acomoda a la norma y que en sí es la expresión de la voluntad de la administración que conlleva la potencialidad jurídica necesaria a producir el efecto jurídico que desea.

El objeto:

El objeto del acto reviste la variedad que presenta la acción de servicio de la administración y se contrae la actividad encaminada a cumplir el fin genérico del acto. Este objeto debe ser concreto y presupuesto de  todo el obrar administrativo que consiste en reconocer, preconstruir, modificar o extinguir situaciones jurídico administrativa individualizadas siempre dentro del ámbito de la ley y para el logro del fin que la ley se propone.
Producción de efectos jurídicos.

Consiste en la mutación total o parcial, actual o potencial de una realidad jurídica existente, su juridicidad descansa en que son emanada por la administración con la finalidad de producir, esos efectos jurídicos individualizados y configuran una situación jurídico  administrativa.
Notas accesorias del acto administrativo.

La condición: actúa subordinando la eficacia jurídica del acto o un suceso futuro o incierto. Se encuentra estrechamente unida al contenido principal del acto cuyo destino jurídico depende de ella.
La condición administrativa puede ser:

Suspensiva: donde los sucesos no comienzan hasta que el suceso no ocurre, Ej. Se concede licencia para fabricar un inmueble, siempre que el propietario del fundo colindante autorice el derivo de las aguas residuales de aquel.

Resolutoria: el acto pierde su eficacia si el suceso se produce: Ej. Se otorga una beca para cursar estudios universitarios a condición de  que se aprueban todas las asignaturas de cada curso y sino se aprueban la beca se extingue.
En el derecho administrativo puede aparecen un tipo de condición existente en el derecho civil es:

La potestativa: su aplicación queda a voluntad del sujeto. Ej. La beca para estudiar estudios universitarios puede ser dejado sin efectos ser dejado sin efecto si la administración considera que el becario no aprovecha en sus estudios.
El modo: Constituye una orden soberana de carácter coactivo que consiste en el desembolso de una suma de dinero, que se exige a la persona destinataria del acto: Ej.  Se suministra el servicio de  energía eléctrica a un inmueble si el ocupante paga la tarifa que la administración determina.

El termino o plazo: Indica el día en que nace un acto o aquel en que se extingue. Puede ser fijado para un acto específico o la ley puede señalarlo de modo general para todos los actos de clases determinada. El término es creador o extintor de situaciones jurídico  administrativa para el administrado y de obligatorio acatamiento para la administración. 
Clasificación de los actos administrativos.

Atendiendo a su contenido los actos pueden ser:
Imperativos: Son los que contienen un mandato o una prohibición, estas provocan en los obligados una determinada conducta respecto a la administración y en caso necesario forzar coactivamente a ella. Ej. El que ordene el cumplimiento de una disposición sanitaria.

Conformadores: Se presentan en diversas formas, es común a todos ellos el fundar, modificar o suprimir una relación jurídica concreta. Ej. Las autorizaciones, permisos, licencias, etc. Que crean una situación jurídico administrativa del destinatario.

Tanto los actos como los conformadores se caracterizan por definir ejecutivamente una situación jurídica individualizada en una administrado.

Declaratorios: Pertenecen a este las declaraciones sobre determinadas propiedades de personas o casos, de cuya existencia o ausencia dependen determinadas consecuencias jurídico administrativas. Ej. El reconocimiento de la condición de vecino o residente en un lugar determinado del territorio.

Registrales: se limitan a consignar que en los registros correspondientes se han asentado determinados particulares, emitidos bajo la responsabilidad del órgano competente para ello, constituyen hechos probatorios de los ya registrados y tienen carácter de documentos públicos. Ej. Las certificaciones del registro del estado civil.

Requerido de coadyuvantes: Las leyes determinan a menudo que la solicitud es la incitación y el supuesto de una garantía y esta reviste peso específico cuando el acto administrativo deseado da lugar al nacimiento no sólo de derechos, sino de deberes también. Ej. La solicitud de licencia por parte de un trabajador de la administración pública obligado a reintegrarse al cargo al llegar su vencimiento.
En otros actos administrados la administración del coadyuvante requiere una vez que el acto ha sido emitido por la administración y produciéndose así la totalidad de los efectos jurídicos que le interesan a la administración. Ej. El nombramiento de un trabajador de la administración pública no adquiere completa eficacia por lo que el nombrado no acepta el cargo y toma posición.
Otras clasificaciones de los actos administrativos son lo que tradicionalmente aparecen en los tratadistas de derecho administrativo.

Actos singulares o de ejecución y plurales o de deliberación y acuerdo.

Los actos singulares son el producto de la actuación de un órgano administrativo, tiene competencia por si solo para así que sus manifestaciones de voluntad produzcan efectos jurídicos.

Los plurales emanan de la administración deliberante, requieren de la intervención de varias personas individuales, actuación de consumo, mediante deliberación y acuerdo, manifestando la voluntad de un órgano integrado colectivamente.

Actos interno y externos: Son actos internos los que surten efectos dentro de la propia esfera de la administración. Ej. Una orden dada a un funcionario por su superior jerárquico.

Los externos: transcurren hacia los particulares, lo que son destinatario de los efectos jurídicos del acto. Estos últimos se consideran verdaderos actos administrativos.

Actos reglados y discrecionales: Los catos reglados son lo que la administración produce en un cumplimento imperativo que contienen reglas vigentes y específicas, que regulan la actividad administrativa en detemrinada materia.

Las discrecionales: Son aquellas en que se aplican preceptos que conceden a la administración cierta actuación libre por lo que la norma fija un ámbito de acción dentro de los límites jurídicos enmarcados en la norma.

Actos formales y no formales: Los formales son aquellos que la norma a ella, el acto se afecta en su eficacia jurídica.

Los no formales: Son los que tienen eficacia jurídica, sean cualquiera la forma que la administración adopte para producirla, ya que la ley no le fija una forma determinada.

Actos personalizados y genéricos: Los actos personalizados son los que van dirigidos a destinatarios concretos ya sean una persona o un grupo de destinatarios constituidos de pluralidad determinada.

Los generales: son aquellos que afectan a una pluralidad indeterminada de sujetos.
El acto administrativo defectuoso.

Los defectos del acto administrativo según su gravedad, son capaces de provocar su invalidez a través de la nulidad o anulabilidad. Si el acto es nulo, su invalidez lo afecta, desde entonces, desde que se detectó el acto, no produce efecto jurídico alguno al ser inexistente. Si el acto es anulable su invalidez se declara y los efectos que ha producido del acto conservan validez, aunque no producirá en lo adelante efecto jurídico, pierde validez y debe desaparecer del mundo del derecho.
Los defectos de los actos administrativos pueden originarse como:

Defectos en el procedimiento para su formación: Puede darse la violación de la competencia territorial cuando un órgano interviene en el ámbito geográfico de otro y se violará la competencia objetiva cuando el órgano realiza una acción atribuida a otro órgano. Estas violencias implican la nulidad del acto. Cuando se omiten la intervención del interesado durante el proceso de formación del acto, esos errores deben subsarse dentro del procedimiento, anulándose así las actuaciones variados por ellos, si el acto se ha producido, puede solicitarse su anulación, al igual que si se infringen las formas del procedimiento.

Defectos en el contenido mismo del acto: La aplicación de medios deshonestos (engaños, soborno, coacción, amenaza) por parte de un interesado, para obtener un acto administrativo favorable a su interés, estos son defectos que afectan su validez.
Los actos que aplican facultades discrecionales, pueden invalidarse, si con ellos no se sigue el fin expresado en la ley que los autoriza.
La notificación de los actos administrativos.

Los actos administrativos una vez dictados por el órgano competente deben ser notificados a los interesados en él: La notificación debe contener el texto integro del acto, incluyendo la motivación en su caso, también debe contener la indicación expresa de si el acto es o no definitivo en la vía administrativa y el plazo concedido para su interpretación.
La notificación debe hacerse personalmente al interesado y en su domicilio o sino se hallaré en él, se hará cargo a cualquier persona que allí se encontrara y hago constar su parentesco con el interesado o la razón de su permanencia en el lugar.
La estabilidad jurídica de los actos administrativos.

Características de dicha estabilidad jurídica.

Obligatoriedad: Es una característica insaslayable del acto administrativo ya que asegura al órgano de donde se origina la disposición exclusiva sobre la eficacia del acto la cual queda garantizada incondicionalmente en interés del orden dentro de la administración.

Cierta duración: La duración se fundamenta en un criterio muy controvertido pero que ha adquirido carta de naturaleza en el derecho administrativo, no sólo en terminología científica, sino también en el lenguaje de los tribunales administrativos, no sólo respecto a la sentencia sino también en los actos de la administración: La fuerza de la cosa juzgada.

Fuerza de la cosa juzgada: Presenta un doble aspecto o sentido que se expresa en:

Fuerza normal: significa que el acto administrativo no puede ser atacado por las partes por medio de recursos, el acto se puede discutir ante una instancia que es jerárquicamente superior a aquella en que se dictó el acto.

Fuerza material: Significa que todos los tribunales y órganos quedan vinculados a la decisión en cuanto al fondo del asunto y al contenido del acto, el cual adquiere carácter definitivo es invariable, salvo la posibilidad de revocación.

La revocación: La revocación que comparta el retiro de un acto administrativo válido tiene su fundamento en una mutación actual del interés la creación del acto es una aplicación de la potestad de la administración activa, lo que la diferencia de la anulación, además es aplicación de la actividad de control.
La situación jurídico  administrativos.

Tienen su base en la posición jurídica en que se encuentran ambos sujetos, posición que no es contingen y ocasional sino establece y permanente que es la fuente de una infinita serie de situaciones jurídico administrativos. Estas situaciones pueden ser:

Voluntarias: cuando se originan por la determinación volitiva de los sujetos

Forzosas: cuando vienen impuestas por el ordenamiento legal.

Generales: tienen un carácter objetivo impersonales y permanentes que emanan de la ley; esta es la única que puede modificarse.

Individuales: se distingue por su singularidad y temporalidad, son susceptibles en algunos casos de modificación por la ley o por la administración.

De su prioridad: es cuando uno de los sujetos, el activo, dotado de potestad, tiene supremacía sobre el otro.

De inferioridad: es cuando uno de los sujetos, el pasivo, se encuentra subordinado a las potestades del otro por lo que es titular de deberes y obligaciones.

De independencia: es cuando ambos sujetos, de la situación son titulares de potestades y pueden desplegarla mutua y recíprocamente.
De la norma jurídica puede decirse en líneas generales, se deriva bien la posibilidad de actuar en determinados sentido (Poder) o una limitación respecto a la libertad de actuar (deber) esto se expresa en situaciones jurídicas de poder y deber.
Situaciones jurídicas de poder:

Posibilidad de obrar, incluso contra la posición de alguien.

Posibilidad de oponerse el obrar de otros.

Posibilidad de exigir obrar a otro de determinada manera.

Correspondencia o correlación entre las situaciones de poder y deber:

Posibilidad de obrar con el deber de soportar esa situación.

Posibilidad de oponerse al obrar de otro con el deber de abstenerse de obrar.

Posibilidad de exigir, obrar a otro con el deber de obrar en interés de otro, toda situación jurídica entraña en cuanto al sujeto activo investido de poder, la existencia de un derecho subjetivo, que es una cierta prerrogativa establecida o reconocida por el derecho objetivo a favor de un individuo o de una colectividad que lo hace sujeto de derecho por lo que es subjetivo.
Derecho subjetivo: es la posibilidad de exigir de otro el que obre o se abstenga de hacerlo, este existe tanto en el D. público como en el D. Privado, el D. Subjetivo público es una consecuencia de las relaciones jurídicas que suelen crearse entre el estado y los particulares. Los D. Subjetivos pueden ser afectados por la ley cuando esta posee efectos retroactivos porque así lo demandan razones de carácter social.

Los D. Públicos subjetivos son incompatible con la realidad que nos ofrece cualquier estado moderno.
