TEMA III. Clase I: Medios jurídicos de la administración pública. Los medios personales y materiales de la administración pública.

Medios jurídicos de la administración pública.

La administración del estado para la obtención de sus fines emplea medios de diversas naturaleza y son:
Medios personales: Son los individuos que prestan servicios en la administración. Toda función pública requiere para su existencia ser concretada en actos positivos que transcienden la realidad jurídica y son realizados por físicos.

Medios materiales: Son los bienes de distintas clases, de los cuales la administración hace uso.

Medio financieros: Consisten en el numerario que la administración tiene que emplear en la gestión de servicios y producción de bienes que tiene a su cargo.
El estudio de los medios personales corresponde, en parte, al derecho administrativo y al derecho laboral, en todo los medios materiales son objeto del derecho administrativo y los medios financieros se estudian en otras ramas de las ciencias jurídicas como el Derecho Financiero.
Medios personales de la administración pública.

Agentes de la administración pública: se entiende por aquellas personas que voluntariamente vienen a la administración.
Naturaleza jurídica de la vinculación: 

Administración  Agente: Esta relación se le puede llamar de servicio o empleo, se deriva de la personalidad jurídica del individuo y se crea cuando por un acto administrativo se le convierte en titular de un oficio. Dicha relación entre el individuo y la entidad administrativa se basa en la carencia de proyección fuera del ámbito de la esfera administrativa de que se trate y permite al titular del oficio hacer valer sus derechos como tal, frente a la administración.
Teoría contractual: La relación de empleo no tiene carácter contractual ya que se considera que el estado fija unilateralmente las reglas que norman dicha relación y que el particular no puede discutirlas para la aceptación de la designación y convertirse, en agente, que las condiciones imperantes al establecer la relación pueden ser modificadas también unilateralmente por la administración.

Teoría unilateral: Los mantenedores de esta teoría expresan que el régimen legal de los oficios públicos se fija y modifica unilateralmente por la voluntad soberana del estado y que el pensamiento del particular no es elemento esencial del acto jurídico por el que nace la relación de empleo, sino es simple condición para su eficacia. El hecho de que si no se presta el consentimiento no se establece la relación de empleo, hace referencia a la inaceptable de esta teoría ya que de hecho el estado no impone el servicio.
Dentro de la teoría unilateral encontramos:

Teoría del acto administrativo: En realidad la relación de empleo deriva del acto administrativo por medio de él cual la administración pública hace la designación de un particular como agente de ella. Dicha relación solo se produce cuando concurre las manifestaciones de voluntad de la administración y del particular designado.
Como consecuencia de este acto administrativo se establece la relación de empleo y el particular que la aceptó se convierte en agente de la administración pública, este se expresa en un trabajador que voluntariamente y previa designación por un órgano competente, participa de manera permanente, como titular de un oficio público en la relación de las tareas administrativas.
Agentes de la administración pública.

Estos son designados, por un órgano competente, que su fuerza de trabajo la dedica a las tareas administrativas de modo permanente ya que si cumplen con los deberes que la ley le señala mantienen la titularidad de oficio público que desempeña en tanto el oficio subsista. Cuando el agente es designado por nombramiento y no por contrato esas condiciones de trabajo no se fijan individualmente, sino que forman parte del régimen general e impersonal que se aplica a todos los agentes, este régimen es aceptado por el particular cuando acepta la designación. El agente tiene una condición que es inherente al hecho de que el titular de oficio tenga competencia para producir actos administrativos y su función sea la de realizar actos materiales que aunque forman parte del actuar no emergen de ellos acto jurídico.
Clasificación de los agentes de la administración pública.

Se clasifican integralmente.

Dirigentes: Se consideran dirigentes de la administración estatal los trabajadores que en cualquier instancia de aquella ocupan un cargo de dirección permanente o provisional, definido como tal en la estructura orgánica correspondiente y responde por determinadas facultades de decisión y mando, con las correspondientes funciones, atribuciones, obligaciones y por tanto se encuentran dentro de la categoría ocupacional.

Funcionarios: Se consideran aquellos trabajadores que poseen atribuciones específicas, tienen a su cargo actividades como la de.

Demás trabajadores: El resto del personal que trabaje en un organismo de la administración central del estado, se incluye rubro de los demás trabajadores.
Resulta difícil y en realidad innecesario clasificar a los trabajadores, de no ser en atención a las actividades realizadas en una organización formando así grupos que comprendan aquellas que se dedican a tareas que presenten cierta similitud. De ese modo podemos considerar los grupos como:

Técnico (Grupo): formado por los que poseen conocimientos especiales de alguna ciencia, oficio o arte y los aplican a su trabajo dentro de la administración. También se encuentran los profesionales, artistas y obreros calificados que realizan labores como tales.

Grupo administrativo: está a cargo de las funciones preparatorias y ejecutivas de los actos administrativos.

Grupos auxiliar: es el que desempeña trabajos materiales no calificados que no son preparatorios ni de ejecución de los actos administrativos.
Todos los aspectos referentes a estos trabajos deben ser objeto de tratamiento por el D. Laboral, preservando el D. Administrativo lo que se refiere a dirigentes y funcionarios.
Ingresos de los agentes de la administración pública.

Dentro de estos ingresos encontramos sistemas y los más usados son la elección y el nombramiento.
La elección: el ingreso en el cargo público se realiza por la actuación de un # de personas, que actúan de consumo. La elección es popular cuando se ejecuta por el cuerpo de electores del estado y es administrativa cuando se realiza en el seno de un órgano administrativo colegiado. La elección de los delegados a las asambleas municipales del P. Popular es un (ej.) de elección y la de los correspondientes comités ejecutivos es un ejemplo de elección administrativa.

El nombramiento: Es la designación del agente por la expresión de voluntad del J del organismo competente. Es el sistema más generalizado para establecer la relación de empleo y reviste las siguientes modalidades.

Libres: Cuando la designación puede recaer sobre personas que solo reúnen las condiciones para ocupar los oficios públicos.

Condicionado: cuando la persona designada debe reunir circunstancias específicas tácitamente señaladas en la ley.

Formal: cuando la designación debe caer necesariamente en la persona que es propuesta al órgano competente para designar por otro órgano administrativo.

Control de trabajo: es el acuerdo entre el trabajador y una administración estatal en virtud del cual se fijan las condiciones del trabajo para ambas partes. Es regulado en el D. Laboral.
Derechos y deberes de los trabajadores de la administración pública.

El principal derecho es derecho al empleo, que es la facultad que tiene el agente de no ser separado del oficio, sino por causas específicas y con garantías formales en caso contrario de poder ejercitar una acción para que se le reintegre a aquel.
Si la ley reconoce al derecho ya deja de ser puramente administrativo y se convierte en asunto jurídico, con los efectos referidos a la no separación que se ha expuesto, esto es mientras el oficio se mantenga vigente y el que lo desempeña cumpla con los deberes que la relación de empleo establece.
Responsabilidad de los trabajadores de la administración pública.

La transgresión por el agente de los deberes jurídicos, significa una violación de la legalidad socialista ya que le vienen señalado por la ley y consisten en acciones u omisiones que producen efectos jurídicos perjudiciales para la administración o para los administrados. En el primer supuesto, la responsabilidad del agente es interna y en el segundo es externa.
La responsabilidad administrativa, respecto al persona dirigente, posee una mayor trascendencia d la que puedan incurrir los demás trabajadores de dicha administración ya que en ellas la infracción de los deberes afecta, los intereses generales que la actividad administrativa atiende.
Son las conductas infractoras de las disciplinas, las que pueden ser objeto de imposición de las medidas disciplinarias siguiente.

Amonestación privada.

Amonestación ante el consejo del nivel que corresponda o ante el comité ejecutivo del órgano local del P. Popular.

Multa por un importa desde el 5% al 10% del salario de un mes.

Traslado provisional para un cargo que no sea de dirección o de funcionario, en su caso de mayor nivel, por un término no menor de 1 mes ni mayor de 6 meses.

Democión para un cargo dirección o funcionario, en su caso con menor nivel con inhabilidad para ser promovido antes del transcurso de un año.

Democión para un cargo que no sea de dirección o funcionario, en su caso con inhabilitan para ser promovidos a cargo de dirección o de funcionario, en su caso antes del transcurso de los años.

Separación definitiva del cargo lo que implica desvinculación laboral del sistema del órgano u organismo.
La cesación del personal dirigente se resuelve con la renuencia que presenta el agente cuando conoce que ha perdido la confianza del órgano responsable. La renuncia es la manifestación de la voluntad del agente en cuanto a su decisión de abandonar el oficio, produciéndose los efectos jurídicos cuando se acepta por el órgano competente para separar el agente del oficio.
Formas de aplicación de las relaciones jerárquicas.

Dirección administrativa: Consiste en la atribución, poder o facultad que compete a un agente administrativo para dictar normas determinantes de la organización del personal y la asignación a estos de facultades y deberes, formas de asignar el material y todo lo que se relacione con el funcionamiento de la estructura administrativa de que se trate.

Orientación: Es la atribución, facultad o poder de un agente administrativo superior para orientar a los trabajadores en la realización de los actos administrativos o funciones del cargo que se les ha encomendado.
La orientación tiene tres manifestaciones principales como:

La instrucción: es una recomendación por vía de enseñanza, dictada por el agente superior sobre la forma en que debe realizarse un trabajo encomendado a otros agentes de la propia organización administrativa.
La circular: es un criterio que mantiene el superior en las labores generales que deben realizar sus subordinados.
La orden: es un mandato que estable el superior y que está destinado a agentes que le están subordinados.
Supervisión: implica que en una relación de abajo a arriba aparezca la potestad del superior de intervenir en las decisiones de subalternos. Esta potestad se funda en la naturaleza misma del orden jerárquico que requiere una relación de continuidad entre los órganos situados en los diversos niveles.
La supervisión tiene las siguientes manifestaciones:

La aprobación: consiste en la aceptación por el superior del acto realizado por el subalterno. Se pudiera pensar que este acto es inútil porque si el superior acepta lo realizado no hay razón para su aprobación pero no hay tal inutilidad, pues debe aprobarse los actos realizados que entre tanto no tiene eficacia.
La suspención: consiste en evitar temporalmente que el acto realizado por el subalterno se lleva a ejecución, dando lugar a que mediante su estudio por el superior sea aprobado o modificado posteriormente.
La modificación: Comprende la aceptación, en parte, del acto realizado, se diferencia de la suspensión, en que mientras esta deja intacto el acto hasta su ulterior resolución, la modificación altera el contenido del acto.
La sustitución: Se refiere a la acción de realizar totalmente el contenido del acto realizado por el subalterno haciendo el superior un nuevo acto, según su criterio.
La sustitución se diferencia de la modificación, en que la primera es una revocación total, mientras que la segunda es una revocación parcial.
La anulación: consiste en invalidar un acto realizado por el subalterno por no ajustarse a las normas de formalidades que lo rigen para dictar el superior, otro en su lugar o para devolverlo.
La anulación se diferencia de la modificación y de la sustitución en que el superior actúa en aquella por causas extrínsecas que no afectan el contenido del acto, mientras que en esta actúa sobre el contenido propio del acto
La supervisión puede ejercerse basada en la legalidad o en el mérito. La primera es cuando la decisión del superior considera que la del subalterno es contraria a la ley aplicada al caso y la segunda es cuando atiende a consideraciones de oportunidad para la administración.
La inspección: Se ejerce cuando se elabora o se cumplen los actos administrativos. Esta constituye la facultad que posee un órgano administrativo para examinar los actos materiales y las operaciones preparatorias y ejecutivas de los actos de decisión que tienen los trabajadores que le están subordinado.
La inspección se distingue de la orientación y de la supervisión en que estas dos se realizan: la primera con antelación del acto producido y la segunda una vez que el acto ha sido realizado mientras que la inspección tiene lugar en una u otra oportunidad, esto es en tanto se elaboren o se cumplan los actos administrativos.
Resolución de asuntos:

Esta trae consigo la facultad de delegar, a pesar de que en un principio las funciones del oficios son idelegables ya que asignadas a los oficios se desempeñan por lo titulares de ellos. Es indispensable en ocasiones la facultad de delegar, el exceso de trabajo para determinados órganos superiores, dificultad de trasladarse a otros sitios para atender asuntos específicos de la función fuera de la residencia habitual del titular que no puede, en esos casos desatender aspectos de la función que realizan en el lugar en que reside la índole del acto. El superior puede encomendar a un subalterno que realice, a su mandato determinados actos que están dentro de la competencia de aquel.
Disciplina: La orientación tiene garantía de su ejercicio en el deber de obediencia, la jerarquía descansa en la subordinación y a manera de conclusión en ambos postulados es condición esencial de la organización jerárquica, el poder de disciplina que radica en los agentes administrativos, superiores de imponer sanciones a los subalternos. Las sanciones administrativas sólo difieren en su naturaleza jurídica de las sanciones penales ordinarias en cuanto al alcance de la perturbación que producen las infracciones que las motivan.
El control: esta potestad de suspender órganos, privándoles de su ejecución, implica la de sustituir la voluntad del órgano controlado por la del órgano controlador. En ocasiones, el órgano controlador no es superior jerárquicamente del controlado, ya que se trata de un órgano que tiene como función fundamental ejercer el control sobre los catos de otros órganos que no le están subordinado en razón a la materia sobre la que recae el acto.
El patrimonio administrativo.

Se integra por los bienes de toda clase que están a la disposición de un órgano u organismo administrativo que regula su utilización, para que sirvan a los fines de la administración.
La propiedad socialista integra el patrimonio administrativo y es utilizado por el estado mediante su empleo por la administración para el logro de sus finalidades, todo ese inmenso patrimonio, al servicio de la sociedad, del cual es propietario solamente el estado, se destina al mejoramiento de las condiciones de vida de la clase proletaria, se basa en el aumento de la producción y el desarrollo socialista, a demás es objeto de acción administrativa por lo que dicho patrimonio se rige también por el derecho constitucional determinante del régimen de propiedad socialista del estado.
Dentro de ese universo de cosas propiedad del estado deben incluirse las que forman el patrimonio cultural, objeto de la ley # 1. Ley de protección del patrimonio cultural.
Las cosas públicas.

Se consideran cosas públicas aquellas que al formar parte del patrimonio administrativo, son utilizadas por la administración para el cumplimiento de sus funciones. Las cosas públicas se clasifican por la forma en que pueden ser utilizada y por su origen:
Por la forma en que pueden ser utilizadas: las cosas públicas pueden ser de uso común, destinadas al servicio de todas y a la disposición de todas, o por lo menos de un sector no individualizada de la colectividad como son: costas, ríos, caminos, calles, plazas, parques, puentes, círculos infantiles, Escuelas, establecimientos comerciales y otros análogos. 
Por su origen: En el origen de las cosas públicas hay que distinguir si la calidad jurídica de estas tienen su fundamento en la condición natural de ellas, o si ha sido producida mediante acciones humanas conscientes. Hay cosas como las corrientes de agua, las costas marítimas, la atmósfera, que son públicas porque esta propiedad jurídica es inherente o está implícita en ellas. En los demás casos, las cosas públicas tiene de ordinario su origen en acciones conscientes encaminadas a esa finalidad. Ej. Los edificios, los vehículos, las empresas. Esas acciones conscientes van encaminadas a dar nacimiento a una cosa pública y pueden realizarse mediante el procedimiento que se realiza a continuación todas estas cosas, propiedad del estado sólo son integradas a empresas, organizaciones o a ciudadanos en usufructo, son concebida para un fin social y bajo condiciones fijadas por la administración la cual debe tener el control de la utilización del objeto entregado en usufructo.
La afectación: es un acto volitivo de la administración, con efectos jurídicos de impartir a una cosa la condición pública, este acto expresión de que obrar soberano, que puede la administración es un acto de contrario imperio, desafectar la cosa y privarla de la condición expresada. Ej: La venta a un particular de muebles que por haber sido confiscados figuran en la propiedad estatal.
La puesta en uso: No constituye un acto jurídico sino una acción efectiva que marca el momento en que nace a la vida la cosa pública. Es una forma tácita o de hecho de la afectación. Ej. La construcción de un edificio destinado a una escuela, se le dota de las instalaciones necesarias y se comienza las clases. Al ponerlo en uso, sin acción administrativa, sin dictarse una resolución a ese efecto, se le imparte la consideración de cosa pública, la puesta en uso completamente, además del acto administrativo de la afectación en razón a que con ella se cumple la finalidad que la destinación de la cosa se propone.
Extinción de la cosa pública.

La desafectación constituye la extensión de las cosas públicas y estas pueden extinguirse por su desaparición, con la cual se produce una extensión tácita originada de un hecho jurídico, que tiene su base en la pérdida de la cosa para su utilización o aprovechamiento. Así una cosa mueble que se destruye o se deteriora en forma tal que resulta incompatible con su destinación, cesa en su condición jurídica de pública.
El uso común.

Constituye la determinación de ciertas cosas públicas a ser utilizadas sin requerimientos de permiso especial, al ser puesto a disposición de todas o por lo menos de un sector no individualizado de personas. También supone la existencia de un vehículo jurídico entre la administración de los
