TEMA IV. Clase I: La actividad administrativa. Y la expropiación forzosa.

Formas de la actividad administrativa.

El fomento: Consiste en la estimulación y el apoyo que confiere la administración pública a las actividades de los particulares para atender por su conducta a necesidades generales, sin usar la coacción administrativa, ni crear servicios públicos. En las sociedades capitalistas más desarrolladas, el medio más utilizado como fomento es el subsidio, el que consiste en ofrecer ventajas económicas a las entidades particulares. Ej. En nuestro país en el pasado se dictaron leyes para el fomento de nuevas industrias. 
La concesión: La administración pública por medio de la concesión, confiere la atribución de su poder a una entidad o empresa privada para que rija y explote una actividad en un tiempo dado. Esta forma es característica de la sociedad capitalista e inadmisible en el socialismo, como los gobiernos y las clases poderosas, llegan a un acuerdo para así permitirle a estas obtener considerables ganancias. Ej. El monopolio yanqui The Electric. Band and Share el que actúo en Cuba por medio de su subsidiaria.
La autorización: En los países capitalistas se utiliza la autorización, la cual se diferencia de la concesión en que se otorga sin condiciones ni restricciones de tiempo. Ej. En Cuba fue la compañía cubana de teléfonos, subsidiaria de la internacional telephone and telegrach a la que basada en la ley fue otorgada por el decreto presidencial.
El Arrendamiento: También en las sociedades capitalistas, existe el arrendamiento, por el cual un particular, mediante un precio convenido. Ej. En algunos almacenes y muelles de puertos.
Las empresas de economía mixta: Consiste en la asociación de la administración pública y los empresarios privados en entidades mercantiles que no difieren de las que organizan los capitalistas privados.
Se le encomienda, al comité ejecutivo del consejo de ministros la designación de una comisión facultada para autorizar a empresas estatales y otras instituciones nacionales a unirse económicamente con intereses extranjeros, los que pueden adoptar la forma de empresas mixta de (K) cubano y extranjero, con personalidad y patrimonio propio u otras diversas formas que no signifiquen la creación de una persona jurídica.
Estas empresas mixtas tienen nacionalidad cubana y domicilio en el territorio nacional, adquiere su personalidad y sus contratos de asociación entran en pleno vigor, al ser inscriptos en el registro organizado y regulado por la cámara de comercio de la república de Cuba. La participación extranjera en el (K) de las empresas es limitada ya que se expresa a un (49%) para así garantizar que la dirección de ella está orientada por la parte cubana.
Todas estas formas corresponden a la administración pública en la sociedad capitalista, la cual se forma al implantarse el sistema socio  económico capitalista, como una consecuencia de la naturaleza de su base económica.
Aquí se pone de manifiesto la transformación de la administración, abstencionista (primera etapa de la administración pública) en la administración prestadora de servicios en la administración prestadora de servicios tienen su origen al enseñarse el (K) monopolista de los medios de producción, que provoca la vigencia de acometer nuevas tareas administrativas, las cuales darán satisfacción a los requerimientos por las masas planteadas.
La administración pública en la sociedad socialista.

Las principales tareas económicas y sociales que la clase trabajadora ha de acometer para lograr la transformación radical de la sociedad significan el despliegue de una actividad administrativa capaz de fijar los cimientos del nuevo sistema durante el período de transición, que crea las condiciones necesarias para plasmar jurídicamente la construcción del socialismo y dando apertura al camino hacia el comunismo. Este nuevo tipo de administración pública, en su actuar, difiere de la administración burguesa y por ende de sus formas, las cuales son esencialmente ajenas a la administración socialista de la que es enemiga la empresa privada, desalojada del poder.
La nacionalidad.

No es más que manifestaciones del fenómeno general de la colectivización, también es un fenómeno comprensivo de las acciones humanas, reproductoras de modos colectivos de pensamiento y conducta.
La nacionalidad socialista: Es el medio que el estado proletario, en los comienzos del período de transición, debe emplear para obtener el poder económico y transformar la base de la sociedad capitalista. Mediante ella se destruye la propiedad de las clases explotadoras sobre los medios de producción y suministra a la dictadura del proletariado su base económica para el surgimiento y desarrollo de las relaciones de producción socialista.
Aspectos de la nacionalización:

La confiscación: No trae aparejada indemnización alguna y se impone con carácter de sanción, se aplica a una persona por conducta antisocial, también se aplica al triunfar una revolución, como medio de reparar las injusticias cometidas por el régimen derrocado.

La expropiación: Implica la indemnización al propietario de la empresa nacionalizada.
Estimaciones jurídicas de la nacionalización.

En primer termino se considera, que toda nacionalización ha de regularse ya sea en su conjunto o particularizadamente, por un acto legislativo.

Si la nacionalización se produce dentro de un estado que se mantiene en el sistema capitalista, como quiera que en la mayoría de los casos se trata de empresas constituidas como sociedades anónimas, la medida se traduce en expropiación de acciones, transferidas al Estado. La nacionalización por un estado que ha adoptado el sistema socialista, significa la desaparición de la sociedad anónima y la creación de una empresa estatal.
La estructura de la empresa nacionalizada puede ser confiscada como ente autónomo con personalidad jurídica propia u organizada sin esa personalidad jurídica como dependencia de otros organismos u órganos estatales. A los órganos estatales se les reconoce una capacidad limitada para que pueda realizar la gestión económica a su cargo.
La naturaleza jurídica de las relaciones de las empresas nacionalizadas con su personalidad no difiere de los restantes agentes de la administración pública. Existen vínculos de carácter administrativo y de D. Laboral mantenidos por las empresas, entre el personal dirigentes y los demás trabajadores.
Las relaciones entre las empresas nacionalizadas entre sí y con la administración dependen, en los estados socialistas el sistema económico que a ellos se les aplique. Determinadas relaciones de las empresas que constituyen el eslabón primario del sistema de cálculo económico, con los órganos de la administración se norman por el D. Administrativo y en otros casos por el D. Económico. Las relaciones de las empresas nacionalizadas con la población se rige por las normas del D. Civil.
La expropiación forzosa.

Es una institución jurídico administrativa. Se realiza en interés público y en ejercicio de una acción de justicia distributiva.
No puede ser normada por el D. Civil, porque el objeto de este regular relaciones en los particulares. Es un medio de adquisición por la administración y un procedimiento para la afectación de bienes al patrimonio administrativo.
Evolución de la expropiación forzosa: Fue aplicada por los iusnaturalistas en el sentido de que los particulares aportaban a la comunidad política, solo su libertad natural y no ciertos derechos (ius quaesitum), entre esos derechos no aportados figuraban en primera fila el de la propiedad. Por lo que cuando el príncipe hacia uso del ejercicio de su derecho eminente (ius emines) estaba obligado a indemnizar.
Elementos de la expropiación forzosa.

Es un acto de autoridad que la administración produce en uso de su potestad soberana y por ende es la ejecución inesistible.

Es una carga sobre la propiedad no exigible en razón, de las características propias de este derecho, debe soportar varias limitaciones en su ejercicio, entre los que no se encuentran la expropiación.

Tienen que ser producida por la administración, ya que no puede aceptarse la concesión a los particulares de la prestación de los servicios públicos.

Tiene por objetos bienes privados, porque el traspaso de un bien asignado al patrimonio de un sector de la administración a otro sector de ella no constituye expropiación, sino un cambio en la afectación del bien, en este caso no hay desprivatización.

Se basa en motivos de interés público discrecionalmente señalados por la administración.

Tiene un carácter definitivo, lo que la diferencia de la ocupación temporal de bienes por la administración.

Se dirige hacia las cosas y no hacia las personas, supone una indemnización lo que la distingue de la confiscación en la cual no hay indemnización y va dirigida hacia las personas.
Estimación de la expropiación forzosa en la legislación positiva cubana.

En la actualidad el proceso de expropiación pasó a ser de nuevo, competencia jurisdiccional, en razón a que este se ventila ante los tribunales provinciales populares de la circunscripción en que se hallen los bienes.
Cuando se den las condiciones específicas relacionadas, el tribunal, a instancia de la corte, procederá a darle posición inmediata de los bienes objetos de la expropiación. Si el bien afectado por la posición inmediata estuviese destinada a la vivienda, en todo o en parte, entonces, se procederá a compensar los efectos con otra vivienda adecuada. Una interesante modalidad contiene la referida ley de procedimiento civil, administrativo y laboral en cuanto a que brinda la administración el procedimiento de expropiación para que así pueda obtener mediante indemnización, la demolición de las construcciones tales como: torres, chimeneas, astas, muros, arcas y otros, cuando para establecer estos no dificulten el despegue y aterrizaje de los aviones.
El art. 25 de la constitución, autoriza la expropiación de bienes, por razones de utilidad pública e interés social, lo que se realiza por el procedimiento que la ley establece, también deberá fijar las bases para determinar la utilidad y necesidad de la expropiación, así como la forma de indemnización, para la cual se consideran los intereses y las necesidades económicas y sociales de las expropiaciones.
La requisición.

El empleo de la requisición no supone que la administración adopte medidas encaminadas a integrar un proceso total o parcial de nacionalización. En su inicio establecida para atender necesidades que representen en tiempo de guerra. En una u otra forma, constituye una medida administrativa que se impone sólo ante circunstancias excepcionales. Su objeto es siempre un conjunto de cosas muebles de naturaleza fungible, los cuales afectan en cantidad determinada. Los caracteres de la requisición la diferencian de las restantes actividades administrativas que afectan a la propiedad individual. Se distingue de la apropiación en que esta puede comprender en toda clase de bienes, inmuebles y muebles, pero todos ellos tienen por características el ser no fungibles, de la ocupación de las limitaciones a la propiedad y de las servidumbres sus propietarios son indemnizados, mientras que en la requisición puede producirse la indemnización.
El servicio público burgués y el servicio estatal socialista.

Servicio público burgués. Concepto.

Es la obra a realizar por la administración, lo que incluye el todo de la actividad administrativa, también es considerado como aquella actividad que la administración realiza cuando considera que la iniciativa privada no atiende o es incapaz de atender una necesidad colectiva, la cual no es posible desconocer por medio de una empresa particular a la que encomienda, mediante una concesión, la prestación del servicio, delegando a ese fin parte de sus poderes.
Servicio estatal socialista. Concepto.

Es una categoría jurídica, cuya integración se desprende de las relaciones sociales que se forman en el proceso del ejercicio de la administración del estado y como esta se extingue en su actuar a todos los ámbitos de la vida social, su finalidad se basa en la satisfacción de un interés general y su régimen jurídico es organizada por la técnica jurídico administrativa para cumplimentar las exigencias de la prestación de servicios.
La gestión económica y su aceptación en el estado burgués.

La gestión económica no es más que las prestaciones de bienes que realiza la administración pública además de sus prestaciones clásicas como: fomento y servicios públicas.
El derecho administrativo burgués, con la aparición de la actividad administrativa en el campo económico se halló con que su estructura categorial clásica, era insuficiente, por lo que junto al fomento y servicios públicos fue preciso añadir un nuevo concepto, el de la noción de la gestión económica. En sentido original el servicio público sólo comprende la aceptación de bienes materiales y de servicios, excluyendo así la satisfacción de necesidades materiales las que requerían producción de bienes.
Sobre la base de esas ideas, D. Administrativo burgués ha llegado a admitir como forma de la actividad administrativa la gestión económica, aunque sólo concibe su realización en forma limitada, realización que la administración afronta sólo en casos que no puede desconocer que le es indispensable actuar produciendo bienes materiales.
La actividad económica de la administración pública socialista.

El derecho administrativo burgués le ha reconocido como categoría jurídica  administrativa, a la gestión económica, en el campo socialista y en su D. Administrativo, que con nuevas concepciones norma las relaciones sociales originadas en la actividad de una administración pública de un estado que identificado con la sociedad tiene como base la propiedad social sobre los medios de producción social sobre los medios de producción y que tiene como principal tarea organizar y realizar la producción y distribución de bienes materiales.
La empresa estatal: En los estados en los que la revolución ha tenido lugar, la nacionalización de la industria, del comercio, de la banca, del transporte y de más medios de comunicaciones, origina la creación de empresas estatales denominadas empresas socialistas, la cual emprende el aumento de la producción de bienes materiales para satisfacer necesidades de la población. 
Las empresas estatales como entidad económica con personalidad jurídica propia que constituye el eslabón primario de la economía, y como tal, la base del complejo y sistema de relaciones de la economía nacional. La personalidad jurídica de la empresa comporta la posibilidad de concertar contratos para la venta de bienes materiales que produzcan y para la prestación de servicios contemplados en el plan técnico económico y la distribución planificada de productos fundamentales, mientras que el resto de los productos y servicios serán objeto de compraventa. La administración de la empresa tendrá como base la dirección colectiva conjugada con la responsabilidad individual. Ej. Un director designado por su órgano máximo y ejercerá en la empresa la mayor autoridad, asesorado por su consejo de dirección en el que no habrá de faltar la representación sindical.
Clasificación de las empresas estatales.

Se clasifican tomando en consideración los puntos siguientes: 

Subordinación:

Directamente subordinado a un organismo central.

Directamente subordinado a un órgano local.

Por ramas:

Productoras de medios de producción.

Productoras de bienes de consumo. Esta división comprende subdivisión: Industriales, materiales, construcción, transporte, comunicaciones y otras.

Por el carácter de la actividad.

Productoras

Distribuidoras.

De servicios.
La institucionalización de la administración pública en Cuba.

En los primeros años de nuestra revolución, no existían las condiciones adecuadas para crear las instituciones que integraban la estructura adecuada de un estado proletario y por otra parte no eran una necesidad urgente, vital y decisiva para las tareas que en esos primeros tiempos enfrentó nuestro proceso revolucionario.
El General de Ejército Raúl Castro sitúa el inicio del proceso de institucionalización en 1970, cuando se reestructura el Consejo de Ministros y se crea su Comité Ejecutivo, igual que ocurre con todo el aparato del Partido. Se reorganiza el sistema judicial y se crean las condiciones para instalar las instituciones representativas experimentales en la provincia de Matanzas.
El Estado revolucionario se origina del estado socialista y se hace posible sobre la base que la nueva Constitución ofrece, acometer la tarea de institucionalizar la administración pública que demanda la nueva división político  administrativo y la instauración de los órganos locales del poder popular, también la gradual implantación del sistema de Dirección y planificación de la economía. 
El Consejo de Ministros y su Comité Ejecutivo en la Constitución de 24 de febrero de 1976.

El consejo de ministros es un órgano colegiado integrado por el J de Estado y de Gobierno, que es su presidente, el primer vicepresidente, los vicepresidentes, el presidente de la Junta Central de Planificación, los ministros, el secretario y los demás miembros que determine la ley.
Las atribuciones del Consejo de Ministros pueden ser clasificadas en:

Ejecutivas.

Organizar y dirigir la ejecución de las actividades políticas, económicas, culturales, científicas, sociales y de defensa acordada por la ANPP.

Ejecutar las leyes y acuerdos de la ANPP, así como los decretos leyes y disposiciones correspondientes, dictar decretos y disposiciones sobre la base y el cumplimiento de las leyes vigentes, realizar cualquier otra función encomendada por la ANPP o el Consejo de Estado.

Administrativas.

Dirigir la política exterior de la república y las relaciones con otros gobiernos.

Aprobar tratados internacionales y someterlos a ratificación del Consejo de Estado.

Dirigir y controlar el comercio exterior.

Adoptar medidas para fortalecer el sistema monetario y crediticio.

Dirigir la administración del Estado unificado, coordinando y fiscalizando la actividad de los ministerios y demás organismos centrales de la administración.

Conceder asilo territorial.

Determinar la organización general de las fuerzas armadas revolucionarias.

Ejecutar la dirección y fiscalización metodológico y técnica de las funciones administrativas de los órganos locales del Poder popular a través de los ministerios y organismos centrales correspondientes.

Crear comisiones que estime necesarias para facilitar el cumplimiento de las tareas que le estén asignadas.

Designar y remover funcionarios de acuerdo con las facultades que les confiere la ley.

Administrativo  ejecutivas.

Proponer los proyectos de planes generales de desarrollo económico  social del Estado y una vez aprobados por la ANPP, organizar, dirigir y controlar su ejecución.

Elaborar el proyecto de presupuesto del Estado y una vez aprobado por la ANPP, velar por su ejecución.

Iniciativa  legislativa.

Elaborar proyectos legislativos y someterlos a la consideración de la ANPP o del Consejo de Estado, según proceda.

Dentro de la actividad que el Consejo de Ministro realiza como órgano colegiado se señala: El Secretario general de la (C.T.C) tiene derecho a participar de las sesiones del Consejo de Ministros y de su Comité Ejecutivo. Dentro del sistema orgánico del Estado Cubano, el consejo de ministros figura entre los órganos supremos del P. Popular pero que en el orden jerárquico establecido constitucionalmente, ocupa una posición subordinada a la ANPP y al Consejo de Estado.

