Tema IV El Sistema político cubano

 Conferencia 1: Particularidades del Sistema Político cubano
Sumario:

1. Particularidades del sistema político cubano.

2. Etapas del sistema político cubano revolucionario.
3. Democracia y el sistema político cubano.

Objetivos:

· Explicar las particularidades del Sistema Político cubano en las diferentes etapas de su formación, consolidación y perfeccionamiento, sus factores legitimadores y sus tendencias actuales.

· Analizar la relación entre reformas económicas, legitimización, consenso político, valores y gobernabilidad en la cuba de los años 90 del siglo XX e inicios del siglo XXI. 
1. Particularidades del sistema político cubano.

Los pilares del sistema político cubano: Independencia, Unidad, Participación y poder popular, No discriminación y  Justicia Social. 

El cuestionamiento al sistema político y electoral cubano, constituye uno de los pilares  fundamentales de la campaña anticubana que lidera Estados Unidos en materia de democracia y  derechos humanos.  

En esta campaña, Estados Unidos cuenta con el apoyo de otros países capitalistas industrializados, en su mayoría antiguas metrópolis coloniales, también interesados en imponer a los países en desarrollo  un  modelo de organización política que les permita continuar controlándolos y sometiéndolos a su dominación. 

Los personeros de Washington pretenden demostrar la supuesta incompatibilidad   del sistema político que establece la Constitución de la República de Cuba con las normas internacionalmente aceptadas en materia de democracia y derechos humanos, fabricando una falsa imagen de una sociedad intolerante e inmovilista, que no permite la pluralidad y la participación política. 

Los dos Pactos Internacionales de Derechos Humanos reconocen que “todos los pueblos tienen el derecho de libre determinación, en virtud del cual establecen libremente su condición política y proveen asimismo su desarrollo económico, social y cultural”. 

En la Declaración y Programa de Acción adoptados en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos que tuvo lugar en Viena, en 1993, se estableció asimismo que: “la democracia se basa en la voluntad del pueblo, libremente expresada, para determinar su propio régimen político, económico, social y cultural, y en su plena participación en todos los aspectos de la vida”. 

El sistema político cubano es genuinamente auténtico y autóctono, está fundado en las experiencias heredadas de su rica historia de lucha por la igualdad y solidaridad entre los hombres y mujeres, la independencia, la soberanía, la no discriminación, la unidad, la participación, el poder popular y la justicia social. 

Lo primero que habría que subrayar  para explicar el sistema político cubano, es que nuestro modelo no es importado, nunca fue una copia del modelo soviético ni del existente en los entonces países socialistas de Europa Oriental, como quieren hacer ver los enemigos de la Revolución.  

Con la aprobación en referéndum popular en 1976 de la Constitución socialista, se avanzó un importante proceso de institucionalización del país, creándose, entre otros, los Órganos del Poder Popular, tales como la Asamblea Nacional, el Tribunal Supremo y el Consejo de Estado.  

En el año 1992, se llevó a cabo una importante reforma constitucional y del sistema electoral cubano, para posibilitar entre otras cuestiones, que la elección de los Diputados a la Asamblea Nacional y de los delegados a las Asambleas Provinciales, se realizara también, como ya era el caso para los Delegados a las Asambleas Municipales, mediante el voto directo y secreto de los electores.

Características del sistema político y electoral cubano:

1- Organización periódica, por sufragio universal e igual y por voto secreto de las elecciones.
2- Inscripción universal, de oficio y gratuita  en el registro de electores de todos los ciudadanos con derecho al voto, a partir de los 16 años de edad. 

3- Postulación directa de los candidatos a delegados a las Asambleas Municipales por los propios electores en asambleas públicas, en los que deben nominarse no menos de 2 y no más de 8 candidatos (en muchos países son las cúpulas de los partidos políticos las que nominan a los candidatos). 

En el proceso de nominación de candidatos para las Asambleas Municipales, para 14,949 puestos a ser elegidos en octubre del 2002, fueron nominados 32,585 candidatos, en 39,981 asambleas de base,  con la asistencia del 81.7% del electorado.

4- Las asambleas municipales postulan los candidatos a delegados a las 14 Asambleas Provinciales y a Diputados a la Asamblea Nacional,  aprobando o rechazando, las propuestas de las Comisiones de candidaturas, integradas por los representantes de organizaciones sindicales, sociales, estudiantiles, campesinas, de mujeres y otras. Al final, la última palabra la tiene el pueblo, mediante su voto directo y secreto en las urnas.

Se realizaron consultas para las candidaturas a delegados a las Asambleas provinciales y diputados a la Asamblea Nacional, sobre las propuestas a Presidentes y Vicepresidentes a las Asambleas Municipales y Provinciales, así como para los cargos de Presidente, Vicepresidente, Secretario y para el resto de los integrantes del Consejo de Estado.  En estas consultas en centros de trabajo, estudio, sector cooperativo y campesino, unidades militares, comunidades, etc., participaron  3,068, 878 personas.

Como parte del ejercicio democrático, en el proceso de postulaciones de candidatos en las elecciones generales de 2003, fue necesario que las Comisiones de Candidaturas en dos municipios del país hicieran nuevas propuestas de sendos candidatos a la Asamblea Nacional y a la Asamblea Provincial, al no ser aprobadas sus propuestas iniciales por las Asambleas municipales correspondientes. 

5- Inexistencia de campañas electorales con costos millonarios y con el recurso a la ofensa, la difamación y la manipulación. Todos los candidatos reciben igual tratamiento.  La única propaganda aceptada es la publicación oficial de la  biografía con los méritos y condiciones de todos los candidatos.

6- Total limpieza y transparencia en las elecciones.  Las urnas son custodiadas por niños y jóvenes pioneros, se sellan en presencia de la población, y el conteo de los votos se hace de manera pública, pudiendo participar todos los interesados, incluida la prensa nacional y extranjera, diplomáticos, turistas y aquel que así lo desee.

7- Obligación de que todos los elegidos lo sean por mayoría.  El candidato sólo es electo si obtiene más del 50% de los votos válidos emitidos. En el caso de los delegados a las Asambleas Municipales, si este resultado no es alcanzado en la primera vuelta, irán a la segunda  los dos que más votos obtuvieron.  En el caso de los delegados a las Asambleas provinciales y Diputados a la Asamblea Nacional, si un candidato no es electo, se debe nominar un nuevo candidato para una segunda vuelta electoral.

En la primera vuelta de las elecciones a delegados de las Asambleas Municipales el 20 de octubre del 2002, fueron elegidos un total de 13 576 delegados, el 90.8  % de los cargos a elegir, al obtener la mitad más uno de los votos emitidos.  Por ese motivo se efectuó, el 27 de octubre, una segunda vuelta electoral en 1370 circunscripciones, donde obtuvieron la mayoría requerida todos los cargos a elegir, excepto 3, que fueron  elegidos en una tercera vuelta en las 3 circunscripciones correspondientes.  

8- El voto es libre, igual y secreto.  Todos los ciudadanos cubanos tienen el derecho a elegir y ser elegidos.  Como no hay lista de partidos, se vota directamente por el candidato que se desee.  En los casos de la elección de los delegados a las Asambleas provinciales y de los diputados a la Asamblea Nacional se puede votar por uno, por varios, por todos, o por ninguno de los candidatos.

9-  Todos los órganos representativos del Poder del Estado son elegidos y renovables.

En las elecciones para Diputados de enero del 2003, se renovó el 62% de los miembros de la Asamblea Nacional. De los 31 miembros del Consejo de Estado, que tienen que ser elegidos por la Asamblea Nacional, 21 fueron reelectos y 10 renovados. 

En el caso de las 14 Asambleas Provinciales, en el 2003 fueron reelegidos 8 Presidentes y 6 Vicepresidentes y elegidos 6 nuevos Presidentes y 8 Vicepresidentes. 

En las 169 Asambleas Municipales, fueron reelegidos en octubre del 2002, 95 Presidentes y 72 Vicepresidentes, para un 43.8% y un 57.3% de renovación, respectivamente.

10- Todos los elegidos tienen que rendir cuenta de su actuación a sus electores.

11- Todos los elegidos pueden ser revocados por sus electores en cualquier momento de su mandato.

12- Los diputados y delegados no son profesionales, por tanto no cobran salario por el desempeño de esa responsabilidad.

13- Alta participación del pueblo en las elecciones.  En todos los procesos electorales que se han celebrado desde el año 1976, ha participado más del 95% de los electores.  

En las elecciones para delegados a las Asambleas Provinciales y para Diputados a la Asamblea Nacional de enero del 2003, votó un 97.64% de los electores.  De las boletas para la elección de Diputados  resultaron válidas el 96.14%, fueron anuladas el 3% de las boletas y depositadas en blanco sólo el 0.86%.  

14- La integración del Parlamento es representativa de los más disímiles sectores de la sociedad cubana.

De 609 Diputados a la Asamblea Nacional,  219 son mujeres,  lo que representa el 35.96 % y ocho puntos porcentuales más que en la anterior legislatura del Parlamento;  el 99 % son graduados universitarios o de la enseñanza media superior;  solo 5 tienen nivel de secundaria básica y uno posee estudios primarios;  el 32.84 %, es decir 4 puntos porcentuales más que en la anterior Asamblea Nacional, son negros y mestizos y casi una cuarta parte son trabajadores directos de la producción y de los servicios.

15- Se elige un diputado por cada 20,000 habitantes, o fracción mayor de 10,000. Todos los territorios municipales están representados en la Asamblea Nacional. Cada municipio elige como mínimo a dos diputados, y a partir de esa cifra, se elegirán proporcionalmente tantos diputados como habitantes existan. Hasta el 50 % de los diputados tienen que haber sido elegidos como delegados de las circunscripciones electorales, asegurando por tanto, el haber sido nominados directamente por los propios electores y vivir en el territorio por el que se le postula.

16- La Asamblea Nacional elige de entre sus Diputados, al Consejo de Estado y al Presidente del mismo, por voto libre, directo y  secreto.  El Presidente del Consejo de Estado es Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.   El Jefe de Estado y Gobierno cubanos tiene que someterse a dos procesos electorales:  primero tiene que ser elegido por más de la mitad de los electores como Diputado por la población de su circunscripción electoral, por el voto libre, directo y secreto, y después por la Asamblea Nacional, también por el voto libre, directo y secreto.

17- Al ser la Asamblea Nacional el Órgano Supremo del Poder del Estado y estarle subordinada a ella las funciones legislativas, ejecutivas y judiciales, el Jefe de Estado y de Gobierno no puede disolverla.

18- La iniciativa legislativa es patrimonio de múltiples actores de la sociedad, no sólo de los diputados, del Tribunal Supremo y la Fiscalía General, sino también de las organizaciones sindicales, estudiantiles, de mujeres, sociales y de los propios ciudadanos, requiriéndose en este caso que ejerciten la iniciativa legislativa 10,000 ciudadanos como mínimo que tengan la condición de electores.

19- Las leyes se someten al voto mayoritario de los Diputados.  Lo específico del método cubano es que una ley no se lleva a la discusión del Plenario de la Asamblea Nacional hasta tanto, mediante consultas reiteradas a los diputados y teniendo en cuenta las propuestas que han hecho, quede claramente demostrado que existe el consentimiento mayoritario para su discusión y aprobación. 

¿Por qué existe un único partido político en Cuba?

La Constitución de la República de Cuba, por elección y decisión soberana de su pueblo, reconoce la existencia de un solo partido político en el país, el Partido Comunista de Cuba (PCC). Este no es un partido político a la usanza tradicional de la llamada democracia liberal burguesa. No es un partido electoral. Por las restricciones que impone la Ley, y por el hecho mismo de que el PCC no es un Partido electoral, no propone ni elige a ningún candidato. No participa en los procesos de elección de los diputados a la Asamblea Nacional del Poder Popular (órgano supremo del Estado cubano), de los miembros del Tribunal Supremo Popular, ni del Presidente del Consejo de Estado.  

Corresponde al PCC un papel de orientación, supervisión y garante de la democracia participativa y de un desarrollo sostenible con equidad y justicia social en la sociedad socialista cubana. 

El PCC es el partido de la unidad e independencia de todo el pueblo cubano. Es el heredero y la continuidad histórica del Partido Revolucionario Cubano, fundado por nuestro Héroe Nacional, José Martí, también como partido único de todos los cubanos para llevar adelante su Revolución.  

El Partido es fruto de la integración y la unión voluntaria de los revolucionarios cubanos de distintas organizaciones que enfrentaron la dictadura y el sistema neocolonial impuesto al pueblo cubano por los Estados Unidos.  Distintas fuerzas revolucionarias se agruparon seis años después del triunfo revolucionario de 1959 en el Partido Comunista de Cuba bajo una meta común: la unidad, para hacer posible un proyecto de democracia, solidaridad, independencia y desarrollo de la nación cubana, cuyo objetivo es la construcción del socialismo en Cuba. 

El pueblo cubano conoce perfectamente las características y “bondades” del sistema pluripartidista que tanto promueve Estados Unidos; lo conoció en carne propia durante media centuria. Lo paradójico es que la superpotencia trata de imponer a los demás lo que ella misma no ha realizado. En Estados Unidos existe en la práctica un sistema de partido único, el partido del capital y las transnacionales, que cambiando periódicamente su disfraz, se las ha arreglado para mantenerse en el poder por más de 200 años. 

Al triunfar la Revolución Cubana, una de las primeras demandas populares fue la de poner fin a la politiquería y a la corruptela de los partidos políticos tradicionales. El clamor unánime fue el de Unidad.   Los partidos tradicionales existentes se auto-disolvieron y sus cúpulas dirigentes abandonaron el país con destino a Miami.

La sociedad civil cubana

La sociedad civil cubana posibilita, garantiza y viabiliza la participación directa de los cubanos y las cubanas en el debate, presentación de propuestas y adopción de decisiones sobre todos los asuntos de interés de la nación cubana: su vida política, su desarrollo económico, su defensa, su identidad y desarrollo cultural, sus relaciones exteriores, la distribución de su riqueza y la protección de su patrimonio material e inmaterial, etc.

Además de las numerosas organizaciones sociales y de masas, profesionales, científicas, culturales e incluso religiosas que han sido creadas en las últimas cuatro décadas, a las organizaciones que fueron establecidas antes de 1959 y que no participaron o apoyaron los desmanes y crímenes del régimen dictatorial de Fulgencio Batista, le fueron respetados todos sus derechos y la mayoría de ellas continúa operando activamente en la Isla.     

La sociedad civil en Cuba, está integrada por más de 2200  organizaciones, entre las que destacan las organizaciones sociales y de masas y las organizaciones o asociaciones científicas o técnicas, culturales y artísticas, deportivas, de amistad y solidaridad y cualesquiera otras que funcionan en virtud de la Ley de Asociaciones (Ley 54). 

Las organizaciones de masas y sociales agrupan a cientos de miles y algunas a millones de miembros y por su importancia, son reconocidas incluso en el texto de la Constitución cubana, en particular, en su artículo 7. Por su amplia membresía, representatividad  y capacidad de movilización, el sistema político cubano garantiza a estas organizaciones no gubernamentales amplios poderes y capacidad propositiva, de consulta y opinión, e incluso de decisión, en el ejercicio de la democracia participativa instituida por el orden constitucional vigente. 

En su artículo 103, la Carta Magna cubana establece que los órganos de gobierno territorial actúan en estrecha coordinación con las organizaciones de masas y sociales. Estas tienen reconocida constitucionalmente su capacidad de iniciativa legislativa. 

Más allá de lo antes expuesto, debe señalarse que la última reforma constitucional que tuvo lugar en el año 2002 declarando, frente a las amenazas del Presidente Bush, el carácter irrevocable el sistema político y social socialista y prohibiendo negociar acuerdos bajo agresión,  amenaza, o coerción de una potencia extranjera, fue promovida por una solicitud conjunta de varias organizaciones sociales y de masas, respaldada por la firma voluntaria de más de 8 millones de ciudadanos registrados como electores, es decir, más del 98 % del electorado cubano.
En virtud de la Ley Electoral, las comisiones que proponen los candidatos a integrar las Asambleas Provinciales y la Nacional del Poder Popular se integran por representantes de la Central de Trabajadores de Cuba (CTC), los Comités de Defensa de la Revolución (CDR), la Federación de Mujeres Cubanas (FMC), la Asociación Nacional de Agricultores Pequeños (ANAP), la Federación Estudiantil Universitaria (FEU) y de la Federación de Estudiantes de la Enseñanza Media (FEEM), designados —según el caso— por las direcciones municipales, provinciales y nacionales de esas organizaciones. 
Actualmente existen en Cuba 2221 organizaciones o asociaciones no gubernamentales de este tipo, de ellas 1101 fraternales, 175 científicas, 142 de amistad, 52 culturales, 395 deportivas y 356 de interés social.

Este segundo grupo de organizaciones o asociaciones operan en virtud de la Ley No. 54 de 1985, Ley de Asociaciones y su Reglamento, que establece los requisitos para su creación, registro y funcionamiento.

Las restricciones planteadas al registro de organizaciones no gubernamentales en Cuba son las mismas que existen en la mayoría de los países del mundo: deben tener un fin no lucrativo, sus finanzas deben ser transparentes y estar disponibles a la auditoría de la entidad gubernamental de vínculo, deben tener un número mínimo de 30 miembros, sus actividades no deben resultar lesivas al bienestar público o al de otros individuos y entidades privadas, deben respetar el orden constitucional y la legalidad y no deben oponerse a los principios de humanismo, independencia, solidaridad, no discriminación, equidad y justicia social que rigen a la sociedad cubana.

Uno de los requisitos esenciales para la integración de todas las organizaciones de la sociedad civil cubana, incluidas las sociales y de masas,  es la afiliación voluntaria de sus miembros. 
Estos tienen por fines la elección democrática por voto directo y secreto de sus dirigentes, la rendición de cuenta de estos y  la evaluación del trabajo de la organización en el  período de mandato precedente, así como la discusión, formulación y aprobación de sus programas, tareas y planes de acción para el período siguiente.  
La independencia en el funcionamiento de las ONGs cubanas está garantizada por Ley. El Gobierno cubano no interfiere en modo alguno su funcionamiento; tampoco financia sus gastos administrativos. El Gobierno sólo apoya financieramente determinados proyectos que éstas ejecutan en interés social y comunitario. Ellas también participan en la canalización y ejecución de una parte importante de la ayuda financiera que recibe el país como asistencia extranjera al desarrollo.

Por otra parte, Cuba tiene relaciones y contactos sistemáticos de cooperación con más de 344 ONGs de 19 países, de ellas 134 de América del Norte y 210 de Europa. Al menos 147 ONGs de varios países ejecutan acciones de cooperación y 52 cooperantes extranjeros residen de forma temporal en nuestro país en el marco de proyectos de cooperación.

Todas las organizaciones no gubernamentales en Cuba, tienen personalidad jurídica, así como patrimonio propio. La legislación establece que su patrimonio se integra a partir de las cuotas de contribución de los asociados,  donativos y otros ingresos económicos autorizados, como la venta de publicaciones, la  organización de eventos, etc.

El Gobierno recibe de las organizaciones de la sociedad civil cubana apoyo, pero también opiniones, propuestas y críticas, que no siempre son favorables a los proyectos, medidas y acciones diseñadas y concebidas por las entidades gubernamentales. 

2.- Etapas del sistema político cubano revolucionario.
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Sistema Político: Conjunto de instituciones (organización política), de relaciones y normas jurídicas, así como de la cultura e ideología políticas orientadas al afianzamiento, desarrollo y defensa de un régimen social determinado.
Sistema Político de la transición al socialismo: El conjunto de organizaciones, organismos e instituciones partidistas, estatales, juveniles, de masas y socioprofesionales (organización política) que tienen la misión de dirigir el proceso de construcción de la nueva sociedad y de servir de vehículo para la nueva sociedad y de servir de vehículo para la participación cada vez más activa de las masas en la Dirección de  los procesos económicos, políticos y sociales; las relaciones que se establecen dentro de la organización política y de esta con la sociedad en su conjunto (relaciones políticas); las normas o regulaciones  políticas y jurídicas (elementos  reguladores del sistema) como son la constitución y las leyes, los estatutos y reglamentos partidistas y de otras organizaciones; así  como la cultura e ideología políticas orientadas al establecimiento, consolidación y defensa del régimen social socialista.
El sistema político cubano a partir de 1959 rompe radicalmente con el sistema político prerrevolucionario el cual a su vez había roto con las tradiciones independentistas de 1895 lideradas  por José Martí en cuanto a:

INSTITUCIONES         
NORMAS             
 IDEARIO 

 Etapas del sistema político cubano revolucionario:

Iera etapa: 1959 a 1961 (132 – 137)

IIda etapa  1961 hasta mediados de los años 70. (137 – 140)

3era etapa  De 1976 hasta el inicio de la década de los 90 (140 – 145)
IVta etapa  Inicio de los 90 hasta la actualidad. (145 – 156).

Veamos un resumen de las características de cada una de estas etapas.
Iera etapa: 1959 a 1961 ( Ver Libro de Texto pag. 132 – 137):

· Seduce el paso de la etapa democrático popular a la socialista.

· Se produce la integración orgánica de la  vanguardia política de la revolución y se declara en 1961 su carácter socialista.

· Los partidos políticos tradicionales desaparecieron.

· Reestableció el Gobierno Revolucionario Provisional (Consejo de Ministros con funciones legislativas, ejecutivas )

· Se estableció la Constitución del 40 con múltiples enmiendas.

· Nunca existió dualidad de poderes como lo demuestran los hechos.

· Surgen nuevas instituciones y otras se restablecen o fortalecen.

· X Congreso Obrero se fortalece la CTC (existía desde 1939).

· Se refuerza la FEU (existía desde agosto de 1960).

· Se crea la FMC (se unen las organizaciones existentes) agosto de 1960.
· Se crean los CDR 28 de sep de 1960

· Se crea la UPC en septiembre de 1961, actual OPJM

· Se crea la ANAP, organización clasista del campesinado en mayo de 1961.

· Creación de la AJR en octubre de 1960 más tarde UJC 4 abril de 1962.

Formación del partido único:

Un momento  muy singular del proceso cubano lo constituyó la autodisolución  de las diferentes organizaciones para crear las Organizaciones Revolucionarias Integradas (ORI) a finales de 1961. El propio Partido de los comunistas encabezado por el compañero Blas Roca se autodisolvió, convocando a sus militantes a integrar la nueva organización y reconociendo en Fidel Castro, quien había logrado una fuerte autoridad política real,  y en otros dirigentes principales de la Revolución a los máximos exponentes y líderes del tránsito al socialismo. Esta fue, a nuestro juicio, una posición política antidogmática, no sectaria y opuesta a cualquier doctrinarismo; no se trataba de exigir el cumplimiento formal y esquemático de "normas o leyes supuestamente establecidas para siempre y para cualquier circunstancia por el marxismo-leninismo"; no se trataba de exigir un liderazgo político formal, sino de desarrollar el proceso de unidad en pie de igualdad, atendiendo a las condiciones concretas y específicas del país, del momento histórico y de la marcha real de los acontecimientos revolucionarios. En la dialéctica de lo general, lo particular y lo singular en el proceso histórico, se puede considerar que éste es un fenómeno singular; no conocemos antecedente similar en la historia del movimiento obrero y comunista internacional. A partir de 1962, luego del análisis de los errores de sectarismo que tuvieron lugar,  se reorganizaron las ORI y se integró el Partido Unido de la Revolución Socialista de Cuba (PURSC), el cual adoptó el nombre de Partido Comunista de Cuba en octubre de 1965 
.

Organizaciones Revolucionarias Integradas (ORI):  (M-26-7, Partido Socialista Popular, y Directorio Revolucionario) estoa ocurre a finales de 1961.
Errores de sectarismo: Análisis de los errores cometidos, reorganización de las ORI y en 1961 surge el Partido Unido de la Revolución Socialista de Cuba, posteriormente en 1965 adoptaría el nombre de Partido Comunista de Cuba.
IIda etapa  1961 hasta mediados de los años 70. (Ver Libro de Texto págs. 137 – 140):

De 1961 hasta mediados de los años 70 es la etapa que se caracteriza por la inexistencia de órganos electivos de poder en los primeros años de construcción socialista. En esta etapa todas las peculiaridades de la estructura política estaban condicionadas por la necesidad de asegurar un nivel alto y constante de preparación político‑militar de todo el pueblo para enfrentarse a las constantes agresiones económicas, políticas, diplomáticas, militares y culturales de los Estados Unidos y de la contrarrevolución interna, las cuales proyectaron una virtual guerra civil 
  hasta la segunda mitad de los años 60. Hacia esto estaban dirigidos los esfuerzos principales y se necesitaba un aparato ágil y operativo que ejerciera el poder del pueblo trabajador, funcionando al mismo tiempo como órgano legislativo y ejecutivo, que pudiera tomar decisiones operativamente, sin dilaciones. Este papel lo jugó el Gobierno Revolucionario (Consejo de Ministros), apoyado en instituciones provisionales y en la participación popular activa a través del fuerte sistema de organizaciones de masas creado por la Revolución, el cual, visto en su conjunto, no tenía precedentes en experiencias revolucionarias anteriores. Determinadas organizaciones como los CDR cumplieron, en este tiempo, algunas tareas de carácter estatal.

· No órganos electivos de poder.

· En 1961 surge la JUCEI (juntas de Coordinación, Ejecución e Inspección) integrada por representantes de las organizaciones  políticas y de masas y de delegaciones de los organismos de la administración central del estado del territorio.

· 1966 JUCEI x Administración local para una mayor participación de la población en la gestión estatal.

     3era etapa  De 1976 hasta el inicio de la década de los 90 (Vr libro de Texto págs. 140 – 145).
La institucionalización que se inicia a mediados de los 70 es producto de la marcha real de los acontecimientos en Cuba y una necesidad objetiva del desarrollo de la Revolución, que exigió los cambios emprendidos. Así, se proclamó la nueva Constitución de la República, se estableció una nueva división político‑administrativa del país y se crearon los órganos del Poder Popular, electivos a todos los niveles.

· Se proclama la nueva Constitución en 1976

· Se crean los órganos del poder popular.

· Nueva división político administrativa.

SE LEGITIMA EL PROCESO DE FORMACIÓN DEL SISTEMA POLÍTICO CUBANO, determinado por los siguientes elementos fundamentales: (páginas 142 – 146).
a) El arraigado nacionalismo, entendido como patriotismo revolucionario.

b) La independencia o liberación nacional económica y política, vieja demanda de las clases, capas y grupos sociales progresistas y populares,  y que fue lograda solamente a partir de 1955.

c) La autoridad reconocida y el carisma de la dirección de la revolución.

d) La redistribución de la riqueza social sobre la base de la igualdad, la justicia y la amplia participación social.

e) La institucionalización del sistema político. 

f) La instrumentación de las elecciones como práctica política periódica, entendida por nosotros sólo como un momento del proceso participativo, y no como un acto al que se restringe la participación popular.

IV ta etapa  Inicio de los 90 hasta la actualidad. (Ver Libro de Texto págs. 145 – 156).

El desarrollo económico, político y social de Cuba a inicios de los 90 planteó exigencias al poder en el sentido de continuar profundizando la democratización de la sociedad. Ya en ese momento habían madurado las condiciones para efectuar los cambios políticos necesarios en el país. Comienza una nueva etapa en el proceso de desarrollo del sistema político cubano

El período especial.

· Pleno del Comité  Central del PCC en febrero de 1990 se habla por primera vez del perfeccionamiento del Sistema Político cubano.

· Llamamiento al IV Congreso del PCC.
· IV Congreso del PCC se aprueban una serie de resoluciones que facilitan la ampliación del proceso de fortalecimiento de la democracia en CUBA.

a) CAMBIOS ESTRUCTURALES Y FUNCIONALES.:

· Creaci Consejos Populares.

· Eliminación de los comités ejecutivos de nivel provincial y municipal.

· Nuevo procedimiento para elegir a los delegados a la ANPP y a la APPP.

b) simplificación de estructuras partidistas.

c) CAMBIOS EN ESTILOS Y MÉTODOS DE TRABAJO.

d) Revitalización De asambleas de  Ejemplares

e) posibilidad de ingreso de creyentes al pcc.

f) se amplian las formas de propiedad: empresas mixtas, sociedades, asociaciones e incluso cierto nivel de propiedad privada.

DEFINICION DEL SISTEMA POLITICO CUBANO:   conjunto de organizaciones, organismos e instituciones (PCC,  Estado,  UJC, organizaciones de masas y sociales, y  colectivos laborales); las relaciones que se establecen al interior de esta estructura  y entre ésta y la sociedad cubana en su conjunto; las normas o regulaciones políticas y jurídicas como son la Constitución y las leyes de la República de Cuba, y los estatutos y reglamentos del Partido y demás organizaciones; así como la cultura e ideología políticas revolucionarias, orientadas  a la defensa de las conquistas del socialismo y a garantizar la continuidad del proceso de construcción socialista en el país.

3. Democracia y el sistema politico cubano.
Dra. Edith González Palmira.
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En ese contexto, junto a los procesos globalizadores que abarcan la internacionalización del pensamiento liberal; el cambio del sentido de la transición socialista hacia el capitalismo en los países de Europa del Este y la antigua Unión Soviética; el "fin de la guerra fría (aunque para el caso cubano no ha cesado); y el incremento de la función hegemónica del imperialismo norteamericano en el mundo unipolar en que vivimos, se han intensificado los ataques al modelo democrático cubano. 

 . 

Una precisión conceptual necesaria 

La democracia ha sido definida de muchas formas diferentes y cada definición enfatiza en uno u otro de sus aspectos (formal o sustancial), o en una u otra forma o esfera de la actividad humana (política, económica, social) en la que se desarrolla el proceso democrático. En nuestro caso nos referiremos a la democracia política y por ella entendemos una forma de organización y funcionamiento de la actividad política de la sociedad, cuyo rasgo fundamental es la distribución equitativa del poder con tendencia al autogobierno. 

En el presente trabajo nos referiremos al contenido de la democracia política en Cuba precisamente en este plano y lo haremos sólo señalando los principio o rasgos fundamentales que orientan su definición. 

Particularidades de la definición del contenido de la democracia como valor en este plano para el caso cubano. 

La definición de la democracia en Cuba tiene dos fuentes teóricas fundamentales. Una de ellas se refiere a la concepción socialista y marxista sobre democracia. La misma se ha configurado históricamente incorporando los mejores elementos de las concepciones sobre democracia de la humanidad y resaltando la especificidad de la política en la sociedad socialista. Esta última se destaca por su contenido social y el ejercicio del poder por parte de las grandes masas con tendencia a lograr el autogobierno. La otra fuente teórica es el pensamiento revolucionario cubano no marxista sobre política y democracia en el que se destacan las concepciones del guía espiritual de la Revolución cubana, el Apóstol José Martí, y cuyos fundamentos coinciden con la concepción marxista en cuanto a sus aspectos más emancipatorios. 

Otros elementos que le imprimen rasgos particulares a la definición de la democracia en este sentido y que no están presentes en otros países son los siguientes: 

Papel del Estado y el Partido Comunista en la vida socio-política y económica de la sociedad caracterizado por una incidencia directa en el desenvolvimiento de la misma. 

Carácter estatal de los medios de comunicación y la enseñanza. 

Existencia de un sistema de organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de difundir este sistema de valores e incidir en las conductas de los individuos. 

Como peculiaridad del caso cubano hay que señalar además que, las fórmulas de participación directa que se han utilizado en la discusión de problemas y la aprobación de documentos que se consideran oficiales para la regulación de la vida del país nos hacen reconocer que los rasgos que a ella se atribuyen en su desenvolvimiento son resultado del consenso y la incorporación de elementos de gran parte de los sistemas de valores individuales de la sociedad. 

Son condiciones particulares del período que analizamos (años 90), las siguientes: 

La agudización de la globalización neoliberal con sus procesos de internacionalización del capital y difusión de ideología liberal sobre democracia y sistemas políticos, la cual trata de imponerse en la práctica y los discursos internacionales. 

La situación de Período Especial que enfrenta el país, la cual ha originado cambios en conceptos importantes como la propiedad, la introducción de nuevos mecanismos económicos y la transformación de las condiciones sociales. Por ello ahora la propiedad social convive con nuevas formas de propiedad; surgen nuevos actores económicos; hay más apertura a la inversión extranjera; aparecen desigualdades sociales antes no conocidas, se afectaron los niveles de logro de la justicia social por escasez de recursos y otros factores.16 Cambios en la vida espiritual de la sociedad y la afectación a los grados de credibilidad y apoyo a la ideología de la Revolución, aunque también hay nuevas formas de identificación con el proceso. Pensamos que esto incide particularmente en el logro del consenso que sigue siendo principio básico de la política en Cuba y mayoritario a favor de la Revolución. 

Estabilidad mantenida a pesar de la crisis económica que atravesamos.(4) 

Es importante destacar que ese discurso político explicita la idea de mejorar o perfeccionar el socialismo asociada a aspectos que tienen que ver muy directamente con nuestra forma democrática de conducirse la sociedad y la actividad política. Así lo entendemos cuando se insiste en "mejorar el socialismo" pero sin destruir "los valores históricos del proceso revolucionario". Entre ellos se incluye al Partido; al Estado, su prestigio y autoridad, el gobierno y los valores morales. (Castro, 1991a:3) 

.Relación entre democracia, soberanía e independencia. 

Esta idea siempre se desarrolla en relación con los conceptos de pueblo, revolución y socialismo. 

Los conceptos de independencia y soberanía se han tratado como consustanciales al socialismo y la nacionalidad cubana. De la misma forma, son reconocidos como condición indispensable para ejercer el gobierno y desarrollar la sociedad Este rasgo es algo muy peculiar de la democracia en Cuba, como particular es también la política de los Estados Unidos hacia ella y la importancia que para el desarrollo de este país del Tercer Mundo posee la independencia política y económica. 

. La unidad como condición indispensable para el desarrollo de la democracia. 

La unidad del pueblo con su partido, el Estado y las organizaciones de la Sociedad Civil Socialista ha sido considerada condición indispensable para el desarrollo de la Revolución y sus tareas sociales  

. El proceso eleccionario. 

Los argumentos que se usan para demostrarlo son:
1. La posibilidad de nominación y elección de cualquier ciudadano del pueblo sobre la base del mérito incluso para el órgano supremo del Estado que se dirige de forma colegiada. 

2. Las elecciones no dividen al país sino que lo une. 

3. No existe la politiquería, la demagogia, la compra de votos, ni la publicidad. 

4. Los elegidos no gozan de privilegios. 

5. Nominación por el pueblo y no por partidos. Utilización de comisiones formadas por representantes de las organizaciones sociales del pueblo y dirigidas por la Central de Trabajadores de Cuba. 

6. Voto libre. 

7. Todos los cargos electivos deben rendir cuenta y pueden ser revocados. 

Las elecciones son concebidas como un elemento más del proceso democrático y no se reduce a ellas su contenido. 

Todos estos rasgos están refrendados en los documentos políticos más importantes como son la Constitución de la República, (reformada en 1992), en su artículo 84 y en el capítulo XIV, artículos del 131 al 136, así como, en la Ley Electoral. 

. Organización de la democracia de forma directa y representativa. 

La democracia en Cuba está diseñada para ejercer el poder de forma directa o a través de sus representantes como se estable en el artículo 3 de la Constitución de la República. 

.  
(Constitución, 1992:7) En el análisis del Estado un "pilar esencial de la democracia en Cuba" se considera la concepción de un Estado con división de funciones y no de poderes. Esta concepción parte del hecho real de que el poder es indivisible y reside en el pueblo. 

. Defensa de la existencia de un Partido único. 

Sistema Político cubano se basa en la existencia de un único partido, definido a partir de la Reforma Constitucional de 1992 como "vanguardia organizada de la nación cubana" y no sólo de "la clase obrera" como aparecía en la Constitución de 1976.(Constitución, 1992:6) Esta declaración hace más consecuente su definición con las necesidades de la nación y las posibilidades, reconocidas oficialmente, de pertenecer a un partido político. El hecho de ser el único exige que solo se excluyan del mismo los que no ostenten las condiciones que este requiere desde el punto de vista de la ejemplaridad y la de suscribir o adherirse a la defensa de los principios e ideales que este defiende. 

. Carácter democrático de las organizaciones sociales y de masas. 

. Definición del carácter democrático de los elementos sustanciales de la democracia. 

En cuanto al aspecto sustancial de la democracia en el plano instituido encontramos la definición de varios principios esenciales en su manifestación que constituye a su vez valores. 

Entre ellos se destacan: 

. defensa de la justicia social. 

. la igualdad. 

. definición de derechos y libertades y sus garantías. 

. la solidaridad. 

. la participación popular como condición indispensable para el funcionamiento democrático. 

Los valores son medios, instrumentos para que la comunidad social se desarrolle. 
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� No es objetivo de  este trabajo analizar el régimen de partido único en Cuba,  porque es un tema que se aborda, en sus rasgos esenciales, en el material  "Período de  transición: hipótesis y conjeturas", de los autores Thalía Fung y José L. Martínez Barroso, el cual se publica también en el presente libro.  Igualmente interesantes resultan las ideas que sobre la temática se exponen en el trabajo de  Miguel Limia (1991) , publicado en el libro "Lecciones de la construcción del socialismo y la contemporaneidad".   





�  En las condiciones de Cuba  no se desarrolló una guerra civil en su forma clásica. Sin embargo la intensidad y amplitud de los acontecimientos conflictuales y su duración, reflejaron un conjunto de rasgos de ese fenómeno sociopolítico y militar. 
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