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Informe de la reunion del grupo de expertos encargado de
elaborar reglas complementarias relativas, especificamente,
al tratamiento de mujeres en detencion y sometidas a
medidas privativas y no privativas de la libertad celebrada
en Bangkok del 23 al 26 de noviembre de 2009

I. Introduccion

1.  En su 18° periodo de sesiones, la Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal aprobo la resolucion 18/1, titulada “Reglas complementarias especificas para
el tratamiento de las mujeres detenidas y sometidas a medidas privativas o no
privativas de la libertad”. En la resolucion, la Comision, consciente de que muchos
establecimientos carcelarios existentes en todo el mundo habian sido disefiados
principalmente para una poblacion masculina, mientras que el nimero de reclusas
habia ido aumentando considerablemente a lo largo de los afios, y reconociendo que
las necesidades especificas de las reclusas deberian tenerse en cuenta en el
tratamiento de esas mujeres a fin de facilitar su reinsercion en la sociedad, invitd a
los Estados Miembros a que tuvieran en cuenta las necesidades y circunstancias
especificas de las mujeres detenidas y sometidas a medidas privativas o no
privativas de la libertad al elaborar las leyes, los procedimientos, las politicas y los
planes de accion pertinentes; instd a los Estados Miembros que hubieran elaborado
leyes, procedimientos, politicas o practicas relativas al tratamiento de las mujeres
detenidas y sometidas a medidas privativas o no privativas de la libertad a que
pusieran la informacion sobre esas iniciativas a disposicion de otros Estados que la
solicitaran y los ayudaran a planificar y ejecutar actividades de capacitacion o de
otra indole relacionadas con esa legislacion, procedimientos, politicas o practicas; y
alento a los Estados Miembros a que reunieran, mantuvieran, analizaran y
publicaran datos sobre las mujeres detenidas y sometidas a medidas privativas o no
privativas de la libertad a fin de mejorar las politicas penitenciarias y potenciar las
mejores practicas.

2. Ademas, en su resolucion 18/1, la Comision observd con reconocimiento la labor
de la Mesa Redonda de expertos sobre la elaboracion de normas para el tratamiento de
las reclusas y medidas no privativas de la libertad para mujeres delincuentes, organizada
por el Gobierno de Tailandia y celebrada en Bangkok del 2 al 6 de febrero de 2009,
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y pidi6 al Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito que convocara en 2009 una reunidén de un grupo intergubernamental de
expertos de composicion abierta encargado de elaborar, en consonancia con las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos! y las Reglas minimas de las
Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (las Reglas de Tokio)
(resolucion 45/110 de la Asamblea General, anexo), reglas complementarias
especificas para el tratamiento de las mujeres detenidas y sometidas a medidas
privativas y no privativas de la libertad.

3. El Gobierno de Tailandia se ofrecié para actuar como anfitrién de la reunion del
grupo de expertos. En cumplimiento de la resolucion 18/1 de la Comision, el grupo de
expertos encargado de elaborar reglas complementarias relativas, especificamente,
al tratamiento de mujeres en detencion y sometidas a medidas privativas y no privativas
de la libertad celebr6 una reunion en Bangkok del 23 al 26 de noviembre de 2009.

Resultados

4. El grupo de expertos examind el proyecto de reglas elaborado por la Mesa
Redonda de expertos. Los representantes propusieron enmiendas a ese proyecto de
reglas y se introdujeron adiciones al comentario anexo redactado para explicar con
mas detalle el proyecto. Se realizd6 un segundo examen del proyecto de reglas
enmendado, cuya version mas reciente figura en el proyecto de resolucion contenido
en el anexo del informe sobre los resultados de la reunion del grupo de expertos
(A/CONF.213/17).

5. El grupo de expertos examiné la propuesta de incluir en el proyecto de reglas
una en que se dispusiera que las reclusas que se declararan bisexuales, lesbianas o
transexuales tendrian derecho a recibir un trato no discriminatorio. Aunque reconocieron
que esa propuesta respondia a un problema real, el de la discriminaciéon que sufren
dichas personas en las carceles, muchos representantes indicaron que examinarla no
correspondia al mandato del grupo de expertos.

6.  Observando que, en cumplimiento de la resolucion 18/1 de la Comisiodn, el grupo
de expertos debia elaborar “reglas complementarias especificas para el tratamiento
de las mujeres detenidas y sometidas a medidas privativas o no privativas de la
libertad”, el grupo considerd6 que el titulo del proyecto de reglas surgido de la
Mesa Redonda de expertos (a saber, “Reglas para el tratamiento de las reclusas y
medidas no privativas de la libertad para mujeres delincuentes”) reflejaba mejor,
desde el punto de vista terminoldégico, el fondo del proyecto de reglas, que
complementaban tanto las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos como
las Reglas de Tokio.

7. En cumplimiento de la recomendacion de un representante, el grupo de
expertos convino en que en el texto de la declaracion final que habria de aprobar
el 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal
se debia incluir la exhortacion a los Estados a que no impusieran regimenes de
encarcelamiento prolongado.

Derechos Humanos: Recopilacion de Instrumentos Internacionales; Volumen 1 (Primera Parte):
Instrumentos de cardcter universal (publicacion de las Naciones Unidas,
num. de venta S.02.XIV.4 (Vol. I, Primera Parte)), secc. J, nam. 34.
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8. El grupo de expertos examinod, formulando las observaciones respectivas, el
texto de un proyecto de resolucion presentado por el Gobierno de Tailandia. El texto
de ese proyecto de resolucién examinado por el grupo de expertos figura en el
informe sobre los resultados de la reunion del grupo de expertos (A/CONF.213/17,
anexo). Tal vez el 12° Congreso desee considerar la posibilidad de recomendar a la
Comisién que, en su 19° periodo de sesiones, apruebe ese proyecto de resolucion
para someterlo a la aprobacion de la Asamblea General.

III. Organizacion de la reunion
A. Apertura de la reunion

9. El Primer Ministro de Tailandia, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Tailandia y el Ministro de Justicia de Tailandia formularon declaraciones
introductorias.

10. En su declaracion, el Ministro de Relaciones Exteriores de Tailandia recordo
de qué forma una iniciativa nacional de Tailandia de elaborar un conjunto de reglas
complementarias relativas al tratamiento de las reclusas habia pasado a ser una
iniciativa internacional. Destacd que la elaboracion de un conjunto de reglas
complementarias nuevas para las reclusas beneficiaria a las mujeres de todo el
mundo. Con la iniciativa se traducia en hechos el apego de Tailandia a la promocion
y defensa de los derechos humanos, expresado en las promesas y los compromisos
manifestados en relacion con la candidatura de ese pais al Consejo de Derechos
Humanos para el periodo 2010-2013. Se hizo también referencia a la iniciativa
conjunta del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Justicia de
celebrar una reunion titulada “Inculcaciéon de los derechos de la mujer en las
carceles” paralelamente al 12° periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos, en septiembre de 2009. Durante la reunion, cuya finalidad era destacar el
vinculo entre el respeto de los derechos humanos y la justicia penal, la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos subrayo la
importancia de contar con normas complementarias relativas al tratamiento de las
mujeres detenidas. Observo que el proyecto de reglas ayudaria a las reclusas a vivir
con dignidad y ayudaria al mismo tiempo a prevenir la explotacion con fines
sexuales y a velar por la salud de las reclusas y la de sus hijos. A la larga, ese
enfoque podria contribuir a hacer frente al problema del hacinamiento en las
carceles mediante la aplicacion de medidas no privativas de la libertad.

11. El Ministro de Justicia de Tailandia resefi6 el proceso que habia culminado en
la convocacion de la reunioén del grupo de expertos. Hizo referencia a la iniciativa
presentada por la Princesa Bajrakitiyabha Madihol de ejecutar el proyecto “Mejora
de la vida de las reclusas”, cuya meta era complementar las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos de 1955 centrandose en las reclusas. Hizo también
referencia a la Mesa Redonda celebrada en Bangkok en febrero de 2009 para
examinar ese asunto y a la aprobacion de la resolucion 18/1 de la Comisidn, por
iniciativa del Gobierno de Tailandia y con el patrocinio del Brasil, el Canadé, China,
Colombia, el Ecuador, los Estados Unidos de América, Filipinas, el Japdn,
la Republica Checa (en nombre de la Uniéon Europea), Sudafrica, el Sudan y
la Republica Bolivariana de Venezuela. El Ministro destac6 que la incorporacion del
género en el servicio penitenciario general era un importante componente del
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proceso de reforma de la justicia y tendria como resultado el mejoramiento de la
vida de las reclusas a nivel mundial.

12.  En su declaracion, el Primer Ministro de Tailandia recordé que su Gobierno
habia acogido el 11° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Justicia Penal en Bangkok en 2005. Recorddé también que durante el 11° Congreso
se habia cultivado un espiritu de cooperacion a fin de desarrollar una labor conjunta
en la esfera de la reforma de la justicia penal, y expresod la esperanza de que el
llamado “espiritu de Bangkok” siguiera guiando el empefio comtn de la comunidad
internacional de emprender un examen mundial de los sistemas de justicia penal en
el 12° Congreso que se celebraria en el Brasil en abril de 2010.

13. El Primer Ministro recordd que las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos, que representaron un nuevo capitulo en el régimen penitenciario
internacional, se habian aprobado hacia mas de 50 afios. Pese a todos los progresos
alcanzados desde 1955 en la esfera de la promocion de la igualdad de género y la no
discriminacion, seguia siendo apremiante la necesidad de elaborar reglas y normas
complementarias en las que se abordaran especificamente la dificil situacion y la
vulnerabilidad de las reclusas. Observd que durante los ultimos afios habia
aumentado marcadamente el nimero de reclusas en el mundo. Recordé que muchas
mujeres en las carceles tenian deberes de crianza de los hijos; otras estaban
embarazadas o criaban a sus hijos en la carcel con facilidades limitadas. Subrayo
que las mujeres en las carceles tenian necesidades especificas a las que no se podia
atender de la misma forma en que se atendia a las de los hombres.

14. El Primer Ministro concluy6d expresando la esperanza de que la comunidad
internacional se orientara hacia la reforma mundial de la justicia en el marco
del 12° Congreso y no se contentara con menos que el logro de un “sistema modelo de
justicia penal” que prestara igual atencién al estado de derecho, a los derechos
humanos y al desarrollo. Destacé que el texto convenido del proyecto de un
conjunto de reglas complementarias para las reclusas bien podria ser un componente
bésico de ese modelo integrado.

15. La representante de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito recordd brevemente el proceso que habia culminado en la organizacion de
la reuniéon intergubernamental. Sefiald que la necesidad de hacer frente a las
necesidades y realidades especificas de las reclusas no era nueva para la comunidad
internacional, como lo demostraban las numerosas resoluciones sobre el tema
aprobadas por la Asamblea General y los congresos sobre el delito. Recordé la labor
de la Mesa Redonda de expertos acogida por el Gobierno de Tailandia en Bangkok
en febrero de 2009, cuyos resultados constituirian la base de los debates de la
presente reunion. Sefial6 a los participantes el hecho de que las reglas complementarias
en las que convendria el grupo de expertos se presentarian al 12° Congreso.

Asistencia

16. Participaron en la reunidon 42 expertos de 25 paises. También asistieron a la
reunion 22 observadores de Tailandia. En el anexo del presente informe figura una
lista de participantes.
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C. Eleccion de la Mesa

17. En la reunidn, fueron elegidos por consenso los siguientes miembros de la

mesa:
Presidente: Wisit Wisitsora-At (Tailandia)
Vicepresidentas: Virginia Toniatti (Brasil)
Dominika Krois (Polonia)
Nontsikekelo J. Jolingana (Sudafrica)
Relatora: Monika L. Bickert (Estados Unidos de América)

D. Aprobacion del programa

18. En su reunion, el grupo de expertos aprobo el siguiente programa:
1.  Apertura de la reunion.
2 Eleccion de la Mesa.
3. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.
4

Elaboraciéon de reglas complementarias relativas, especificamente, al
tratamiento de mujeres en detencion y sometidas a medidas privativas y
no privativas de la libertad.

Recomendaciones y conclusiones.

6.  Aprobacion del informe y clausura de la reunidn.

IV. Resumen de las deliberaciones

19. En cumplimiento de la resolucion 18/1 de la Comisidn, el grupo de expertos
llevo a cabo un examen exhaustivo de los resultados de la labor de la Mesa Redonda
de expertos sobre la elaboracion de normas para el tratamiento de las reclusas y
medidas no privativas de la libertad para mujeres delincuentes celebrada en
Bangkok en febrero de 2009.

20. El grupo de expertos examind el proyecto de reglas elaborado por la
Mesa Redonda de expertos. Durante el examen, los expertos propusieron enmiendas
a ese proyecto de reglas y se introdujeron adiciones al comentario anexo redactado
para aclarar y explicar con mas detalle el proyecto de normas. Se realizd un
segundo examen del proyecto de reglas enmendado.

21. El grupo de expertos tuvo presente su mandato de elaborar reglas
complementarias, y no sustitutorias, de las Reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos y las Reglas de Tokio. En ese espiritu, evito de manera consecuente
incluir reglas que fuesen aplicables indistintamente a hombres y mujeres y centrd su
labor en las disposiciones que requiriese la situacidn especifica de las mujeres
delincuentes y reclusas.
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V. Aprobacion del informe y clausura de la reunion

22. En su ultima sesion, celebrada el 26 de noviembre, el grupo de expertos
examind y aprobo el informe de la reunidn.
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Anexo
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Lista de participantes

Estados Miembros

Argentina
Armenia
Bélgica

Brasil

Brunei Darussalam

Canada
Comoras
Estados Unidos de América

Federacion de Rusia

Filipinas

Indonesia
Iran (Republica Islamica del)

Japon

Kuwait

Letonia
Malasia
México
Mongolia
Pakistan

Polonia

Julio César Cepeda
Garik Ohanyan
Helena Lion

Virginia Toniatti
Marcia de Alencar
Luiz Guilherme M. Paiva

Hajah Siti Zarena Haji Ismail
Tetty HasdinaHaji Pungut

Nancy Wrenshall

Mohamed el-Marouf
Monika L. Bickert

Georgiy F. Ignatovich

Oleg V. Filimonov

Irina V. Silkina

Vilma B. Cabrera

Rachel D. Ruelo

Anjar P.B. Winarso

Zahra Ershadi

Takashi Yamashita

Sadaaki Koyama

Shinichi Yamamoto

Adel Mohamed al-Hamdan
Mohamed Jassem al-Awadhi
Olga Zeile

Harjeet Singh Hardev Singh
Gabriela Pérez Garcia
Bilegdorj Dash

Sajid Mehmood Qazi

Dominika Krois
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Reptublica de Corea Han, Gyeong-hwa
Choi, Yun-jung
Lee, Hyeon-su

Kang, Seong-yong

Rumania Radu Buica

Senegal Agnéce Ndiogoye

Sudafrica Nontsikekelo Jane Jolingana
Tailandia Wisit Wisitsora-At

Vitaya Suriyawong
Vongthep Arthakaivalvatee
David Biles

Barbara Owen

Eduardo Vetere

Secretaria de las Naciones Unidas

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Institutos de la red del Programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal

Instituto Africano para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente y
Consejo Consultivo Internacional Cientifico y Profesional

Organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas

Organizacion Mundial de la Salud

Organizaciones no gubernamentales

Canadian Association of Elizabeth Fry Societies, Muslims for Human Rights,
Atencion Pastoral Nacional (Brasil), Oficina Cuaquera ante las Naciones Unidas,
Reforma Penal Internacional, Sisters Inside y Comisiéon Nacional de Mujeres.
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