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. CONSIDERACIONES PREVIAS

Dentro de este tema, “Derecho Tributario: El Tributo” debemos comenzar hablando del
Derecho Financiero, su conceptualizacion, caracterizada por su doble contenido (ingresos y egresos
publicos), que constituye el fendmeno de la actividad financiera del Estado, y que viene a constituir la
Hacienda Publica. Siempre mirando al Estado, desde su concepcién instrumental, constituyendo la
recaudacion fiscal el medio a través del cual este puede lograr la consecucion de los fines, lo cual se
refleja en la relacidon de obligacion, que pesa en todos y cada uno de los individuos de la comunidad,
de contribuir a la consecucién del bien comun.

Por tal motivo, el impacto que la actividad recaudadora produce en la realidad social, se
ve reflejada en las interrelaciones con las demas ramas del ordenamiento juridico, que se basa en los
principios constitucionales que estructuran el sistema impositivo.

Dentro de este orden de ideas, reduciendo el ambito del Derecho Financiero solamente a
la recaudacién de ingresos publicos, pasamos a tratar el Derecho Tributario.

El rol que juegan los tributos y su recaudacion (material y formal), como instrumento en aras
de alcanzar el bien comun, nos llevan a sostener que la Potestad Tributaria es fuente constitutiva y exclu-
siva de la relacion juridico-tributaria, donde el principio de reserva legal o legalidad es pilar fundamental.

Por estas razones, la funcidon que cumple la Constitucion como fuente legitimadora de la
actividad estatal frente al derecho de propiedad de los particulares, es requisito imprescindible de
todo Estado de Derecho, los principios que se consagran en la Carta Fundamental (legalidad, igual-
dad, generalidad, proteccion a la propiedad privada y de proteccion jurisdiccional), dan cuerpo no sélo
al sistema impositivo, sino también al sistema econdémico que le da vida al orden publico econdmico.

Por ello, la vigencia de las leyes tributarias vienen a reforzar las garantias que establece
el orden constitucional, al establecer seguridad juridica en esta materia.

Lo cual también se refleja en una adecuada interpretacion de la ley tributaria, que de ser exten-
siva 0 una integracion analdgica, podria atentar contra la legalidad y seguridad juridica, afectando los dere-
chos del contribuyente, no debemos buscar el sentido de las leyes en su tenor literal, sino en su espiritu.

Los tributos y sus clasificaciones son el objeto del Derecho Tributario, cuyo cumplimiento
radica en la relacidon de obligacion que hemos sefalado, esta relacion juridica, es un deber de obliga-
cion para el contribuyente en la medida que haya consentido en la imposicion.

Fijar el contenido y alcance de esta obligacion legal (base Imponible), como asimismo los
factores personales, como lo demostraremos, siempre giran en torno al principio de legalidad o reser-
va legal, y ello es una proteccién para el contribuyente, pues no olvidemos que los tributos en cierta
medida son una limitacién al dominio, y a su vez la Unica manera de obtener equitativamente el bien-
estar social de la comunidad.

Il. EL DERECHO FINANCIERO

Il.1. Concepto, autonomia y contenido

Antes de entrar a un concepto del Derecho Financiero, y como en toda definicién juridi-
ca, debemos adentrarnos en el ser y en el deber ser del mismo.
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Mirado empiricamente, el Derecho Financiero es el ordenamiento juridico de la actividad
financiera (ser), es decir, un conjunto de normas de derecho objetivo, cuyo elemento preponderante
es el factor financiero, que se plasma en la necesidad de los medios econdmicos, de toda organiza-
cion estatal o colectiva para el cumplimento de sus fines.

Basta con sefalar, que la actividad de ingresos y gastos publicos es lo que denominamos
actividad financiera, la cual nos permite determinar si estamos en presencia o no de normas de Derecho
Financiero, sin circunscribirla Unicamente a servicios publicos, ya que es mediante la recaudacion de
tributos que el Estado estara en condiciones de financiar las necesidades publicas en general.

El Derecho Financiero, en su ser, debemos identificarlo con el caracter instrumental del
Estado, que esta al servicio de la persona humana, y que en miras de alcanzar el bien comun, debe
necesariamente imponer la contribuciéon de cada uno de los miembros de la comunidad a dicho fin, en
este sentido, el bien colectivo, estara por sobre el bien individual (Justicia General).

En cambio, el Derecho Financiero, analizado desde su deber ser, es una disciplina cien-
tifica, mirando unicamente a la facultad que tiene el Estado de imponer obligaciones y cargas a sus
subditos de acuerdo a su capacidad contributiva (Justicia Distributiva).

Tomando en cuenta esta doble visién del Derecho Financiero, la definicidon que en nues-
tra opinion aglutina ambas posturas, es la dada por el profesor SAINZ DE BUJANDA, quien sefala:

“El Derecho Financiero es aquella rama del Derecho publico interno que organiza los recursos
constitutivos de la Hacienda del Estado y de las restantes entidades publicas, territoriales e institucio-
nales, y regula los procedimientos de percepcion de los ingresos y de ordenacion de los gastos y pa-
gos que tales sujetos destinan al cumplimiento de sus fines.”

Como se observa, la definicidon conjuga tanto el ser (instrumentalidad del Derecho Finan-
ciero) como el deber ser (mecanismo que regula la potestad tributaria).

Sobre la base de lo anterior, el Derecho Financiero es eminentemente auténomo de las
restantes ramas del Derecho, él cumple con las siguientes caracteristicas:

a) Tiene un ambito en la realidad social delimitado.
b) Posee un conjunto de normas y relaciones homogéneas.
¢) Tienen principios propios.

El ambito de la realidad social del Derecho Financiero esta relacionado con su caracter
instrumental, pues él se impone por sobre el resto de las ramas, cuando existe un aspecto de la acti-
vidad financiera comprometida.

Existen en el Derecho Financiero un conjunto de normas y relaciones homogéneas, sin
embargo, autores como GIANNINI, niegan la existencia de esta caracteristica, para él, el derecho finan-
ciero se distingue unicamente por la unidad de la materia que regulan sus normas, pero que no consti-
tuyen un sistema organico de relaciones homogéneas, sino un conjunto de relaciones de diversa
naturaleza, que tiene en comun solamente su referencia material a la multiple actividad que el Estado
desarrolla en el campo financiero, y que aun siendo generalmente regulada por normas de Derecho
Publico, da vida también, en alguna de sus manifestaciones, a relaciones de Derecho Privado.'

Creemos que esta Ultima postura es errada, pues no podemos desconocer la conexion
que existe entre todas y cada una de las ramas del Derecho. Ello sin olvidar las notables diferencias
de esta rama del Derecho, que por su instrumentalidad y naturaleza de sus normas, de orden publico,
se impone incluso a la autonomia de la voluntad como creadora de normas juridica.

La actividad financiera del sector publico o Hacienda Publica, cuya regulacién es entregada
al Derecho Financiero, tiene por objeto la ordenacion de los ingresos y gastos publicos. Ese es el con-

' Instituciones de Derecho Tributario. Traduccién de FERNANDO SAINZ, editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1957, pag. 6.
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tenido de esta disciplina, donde Hacienda Publica esta constituida por el conjunto de derechos y obliga-
ciones de contenido econémico, cuya titularidad corresponde al Estado y sus organismos auténomos.

Es decir, los dos grandes apartados en que podemos descomponer el contenido del De-
recho Financiero, son los ingresos y gastos publicos.

Los ingresos publicos, pueden ser definidos en palabras sencillas, como las sumas de
dinero que percibe el Estado y sus entes publicos para cubrir con ellas sus gastos.

Podemos clasificarlos: a) por su grado de estabilidad o continuidad en el tiempo, en ordi-
narios y extraordinarios; b) segun la naturaleza del recurso que da origen a la percepcion de fondos,
en tributos, crediticios y patrimoniales, y ¢) por su relacidon con el presupuesto, se distinguen entre
ingresos presupuestarios y extrapresupuestarios.

a) Ingresos ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios, aquellos que se establecen con duracién indefinida. Y
extraordinarios los sujetos a un plazo determinado.

b) Ingresos tributarios, crediticios y patrimoniales.

Esta distincién mira al titulo por el cual el Estado percibe los ingresos, si el titulo ema-
na de la potestad impositiva del Estado, el ingreso sera tributario, en cambio si emana
de una relacion del derecho privado, el ingreso que reciba el estado sera crediticio o
patrimonial, por ejemplo, lo que reciben las empresas publicas en sus gestiones.

¢) Ingresos presupuestarios y extrapresupuestarios.

Ella mira atiende a la prevision o no de los ingresos en el presupuesto del Estado, si
consideramos las reglas de universalidad y no-afectacion de los ingresos publicos.

Los egresos o gastos publicos, pueden definirse como la aplicacion de los medios eco-
noémicos del Estado en la satisfaccion de necesidades publicas, para el cumplimiento de sus fines.

De lo anterior se desprende, que el Derecho Financiero como rama del Derecho, tiene
por objeto regular la actividad financiera del Estado.

Sin embargo, debemos matizar lo que debe entenderse por Hacienda Publica y actividad
financiera. Cuando se hace referencia a la Hacienda Publica, puede aludirse, segun los casos, a tres
realidades distintas: una de tipo subjetivo, otra de tipo objetivo y una tercera de tipo funcional, dife-
rencia que ha sido elaborada por el profesor SAINZ DE BUJANDA.

a) Desde una postura subjetiva, la Hacienda Publica se identifica con el propio Estado
y los demas entes publicos, en cuanto obtiene ingresos y realizan gastos.

b) Desde una perspectiva objetiva, ella aparece como un conjunto de medios econémi-
cos (bienes, derechos y obligaciones) de titularidad estatal.

¢) Desde un punto de vista funcional, la Hacienda Publica corresponde al conjunto va-
riado de actuaciones administrativas, aglutinada en dos categorias fundamentales:
una primera, la que se dirige a la obtencion de ingresos; y otra, encaminada a la ul-
terior aplicacion del ingreso a través de la realizacion del gasto, sélo en esta acep-
cion existe una similitud con la actividad financiera.

Analizado de esta manera, para lograr una eficiencia en la utilizaciéon de los recursos fis-
cales, al igual que en toda economia, el rol de un sistema de ordenacién, de lo que ingresa y sale de
una hacienda, en su sentido objetivo, juega un papel fundamental. No podemos desconocer la impor-
tancia que tiene en una planificacién presupuestaria saber cual va a ser la cantidad de recursos dis-
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ponibles para la consecucion de los fines propuestos, y cual es la prioridad dentro del amplio espectro
de necesidades publicas a las cuales debemos aplicar los recursos del Estado, sobre todo si conside-
ramos, como les hemos sefalado, que tanto el ingreso como el gasto en materia financiera, esta suje-
to al principio de reserva legal, a esto apunta la contabilidad, a determinar y ordenar los ingresos y
gastos publicos, para lograr una maxima eficiencia de los recursos de la Hacienda Publica.

1l.2. Relaciones con otras disciplinas

El Derecho Financiero, al igual que todas las disciplinas, tiene relaciones estrechas con
el Derecho Constitucional, en primer lugar. La Constitucion establece el fundamento de las institucio-
nes de la Hacienda Publica, y contiene al propio tiempo, los principios que orientan su actuacion y
marcan los limites de la misma. Relaciones estrechas existen igualmente con el Derecho Administra-
tivo, que puede considerarse como el Derecho Comun en este sector del ordenamiento. También con
otras ramas juridicas, como el Derecho Penal, de manera especial por lo que se refiere a la protec-
cion, por via penal, de las funciones de ingreso y de gasto (delitos contra la Hacienda Publica), asi
como a los principios que rigen en la érbita sancionadora estrictamente administrativa. Pueden citarse
también las relaciones con el Derecho Internacional, con el Procesal, y otras.

lll. EL DERECHO TRIBUTARIO: CONCEPTO Y FUENTES

lll.1. Concepto y contenido. Ramas del Derecho Tributario

Como se ha senalado con anterioridad, el Derecho Financiero, tiene un doble contenido,
por una parte estan los ingresos publicos, y por la otra, los gastos o0 egresos publicos.

Precisamente, por la diversa naturaleza de las normas que componen la vasta trama del
Derecho Financiero, parece mas conforme adoptar como objeto de la disciplina juridica diferenciada,
tan sélo aquella parte del Derecho Financiero que se refiere a la imposicidn y a la recaudacion de los
tributos, cuyas normas son, en efecto, susceptibles de coordinarse en un sistema cientifico, por ser
las que regulan de un modo organico una materia bien definida, la relacion juridico-tributaria desde su
origen hasta su realizacion.

El Derecho Tributario es una rama del Derecho Financiero, circunscrito tnicamente a los
ingresos publicos, cuyo titulo es la Ley, es decir, cuyo vinculo se encuentra en el Derecho Publico y
no en el Derecho Privado, ingresos conocidos como tributos.

En su esencia, el tributo es una prestacion pecuniaria coactiva, que tiene como finalidad
allegar a los entes publicos los medios necesarios para la cobertura de las necesidades publicas.

Ya es sabido, que el origen del concepto moderno de Derecho Tributario arranca con la
ordenanza tributaria alemana de 1919, siendo el tributo una manifestacion del Estado Policia, quien
impone a sus subditos el deber de contribuir en el financiamiento de las necesidades de la comuni-
dad, en esta primera etapa, los individuos estaban entregados enteramente al poder del soberano
(“Relacion de poder”).

En una segunda etapa, esta relacion juridica de Derecho Publico, no esta entregada al
arbitrio del soberano, sino que el ejercicio de esta potestad impositiva esta restringida al Estado de
Derecho, es la Ley la que fija los elementos, cuantia y condiciones en que los particulares adeudan
tributos al Estado (“Relacion de obligacion”).

Se pueden distinguir diversas ramas en el Derecho Tributario dependiendo de los distin-
tos criterios clasificadores utilizados.
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1)

Una clasificacién tipica distingue entre Derecho Tributario Material y Formal.

a) El Derecho Tributario material comprende el conjunto de normas juridicas que
regulan la relacién juridica que existe entre el Estado y los particulares.

b  El Derecho Tributario formal, que se identifica con el conjunto de normas que re-
gulan la actividad administrativa instrumental, que tiene por objeto asegurar el
cumplimiento de las relaciones tributarias sustantivas, y las que surgen entre la
administracion publica y los particulares en el desenvolvimiento de esta actividad.

Es decir, el aspecto material del Derecho Tributario, se identifica con el pago o en-
trega de una suma de dinero, y en su parte formal, con los procedimientos de apli-
cacion y percepcion de los tributos.

Otra clasificacion posible distingue entre Derecho Tributario subjetivo o nacional y
Derecho Tributario objetivo o Internacional y se articula a través del concepto de
soberania o potestad tributaria.

La soberania o potestad tributaria puede definirse como “la facultad de instituir im-
puestos y tasas, como también deberes y prohibiciones de naturaleza tributaria; es
en otras palabras, el poder general del Estado aplicado a un sector determinado de
la actividad estatal: la imposicion”.’ O como lo sefiala GIULIANI, “la facultad o la posi-
bilidad juridica del Estado de exigir contribuciones con respecto a personas o bienes

”» 4

que se hallan en su jurisdiccién”.

a) Desde la perspectiva del Derecho Tributario subjetivo o nacional se sefala que,
por regla general, el Estado unicamente ejerce la potestad dentro de su territo-
rio, en estos casos el poder tributario necesita de una conexion personal que se
vincula basicamente con la residencia de los sujetos pasivos. De este modo, los
limites al ejercicio de la potestad tributaria estan dados, en primer lugar, por el
espacio.

b) Desde el punto de vista del Derecho Tributario objetivo o Internacional, se sefa-
la que tratandose de hechos imponibles ocurridos fuera del territorio del Estado,
en principio, este podria ejercer su soberania tributaria en cualquier lugar del
mundo. Sin embargo, como en toda norma de Derecho Internacional, necesita-
mos un factor de atribucion que nos permita gravar determinados hechos ocu-
rridos en el espacio de otro Estado, conexiéon que se denomina econdmica, en
virtud de la cual el sujeto cae en la soberania del Estado, no debido a su pre-
sencia en el territorio de un Estado, sino en virtud de cierto interés econémico,
principio de la fuente.

Ill.2. Fuentes del Derecho Tributario

II.2.1. La Ley. La importancia del “principio de legalidad” en el Derecho Tributario

La relevancia de esta relacion juridica de Derecho Publico, que existe entre el Estado y
los particulares, por su trascendencia y sensibilidad no puede estar entregada, en cuanto a su alcan-
ce y contenido, a la discrecionalidad del Estado, como tampoco el ejercicio de la potestad, por ello /a
importancia de la Ley como fuente del Derecho Financiero, y en especial del Derecho Tributario, Ley

? SAINZ DE BUJANDA, F.: Lecciones de Derecho Financiero, Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, Madrid, 1990,

pagina 10.

°® MASSONE F., Pedro: Principios de Derecho Tributario, Edeval, Valparaiso, 1975, pag. 28, citando a ANTONIO BERLIRI y ALBERT

HENSEL.

* GIULIANI FONROUGE, Carlos: Derecho Financiero, vol. |, ediciones Depalma, Buenos Aires, 1962, pag. 266.
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en su sentido formal, por lo cual la costumbre y los principios juegan un rol limitado y secundario a la
hora de regular esta relacion juridica.

El principio de legalidad es una de las consagraciones del Estado de Derecho, y supone
no solo la sumisidn de la actuacion administrativa a las normas emanadas del poder legislativo, sino
también el respeto a la jerarquia de las normas establecidas y la imposibilidad juridica de que un acto
administrativo vulnere una disposicion general.’

Sin embargo, es importante tener presente que el principio de legalidad en materia impo-
sitiva tiene una mayor o menor rigidez en los distintos sistemas impositivos. En Latinoamérica existe
una reserva legal amplia, cuando es la Ley, la que unicamente define cuales son los supuestos y los
elementos de la relacidn tributaria, es decir, es la Ley la que debe definir los hechos imponibles en su
acepcion objetiva y también en su esfera subjetiva. Es decir, la Ley debe establecer cual es el hecho
imponible, su base, la tasa y el sujeto pasivo de la relacion juridico-tributaria.

En cambio en el sistema espanol, se observa un sistema de reserva legal restringida,
donde la Ley solo regula los aspectos fundamentales de la relacion juridica tributaria, encargandose
al ejecutivo la integracion y el desarrollo de los restantes elementos, mediante delegaciones estricta-
mente delimitadas, lo cual se observa en su Constitucion, que en su articulo 9.3 garantiza el principio
de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposicio-
nes sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, disponiendo expresamente
en su articulo 31. 3 que “solo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de carac-
ter publico con arreglo a la Ley”.

ll.2.2. Normas reglamentarias

En cuanto a los Decretos Leyes, en un sistema de reserva legal restringida, bien pueden
modificar los tributos ya creados, pero en ningun caso crear nuevos gravamenes, en cuanto a la legis-
lacion delegada ella debe ajustarse a la Ley que la concedié o confirmd, estableciéndose una serie de
requisitos, segun lo sefialan los articulos 11y 12 de la Ley General Tributaria Espafola.

En cuanto a la potestad reglamentaria, el articulo 6.1 de la Ley General Tributaria Espa-
fola, establece a quienes les corresponde su ejercicio, destacandose la facultad privativa de interpre-
tacion o aclaracion que de las leyes tributarias posee el ministro de Hacienda, segun lo sehala el
articulo 18.1 de la Ley General Tributaria.

I11.2.3. Otras fuentes: Costumbre. Principios generales del Derecho. Jurisprudencia

Respecto de la costumbre y los principios generales del Derecho, como fuentes del De-
recho Tributario, debemos tener presente que en virtud del principio de reserva legal, su aplicacion
podra ser nula o reducida, dependiendo de la existencia de una reserva amplia o restringida.

No obstante lo anterior, la practica del Derecho Tributario, esta llena de costumbres o
usos de la administracion y de los particulares, que pueden servir de orientacién a la hora de aplicar
la normativa vigente. Igual cosa respecto de los principios del derecho, los cuales sirven de funda-
mento del ordenamiento financiero y de interpretacién de sus normas.

Finalmente, la jurisprudencia, en nuestro sistema de origen romanico, tanto judicial como
administrativa, y en menor medida la doctrina, Unicamente pueden servirnos de fundamento a la hora
de aplicar la normativa tributaria, constituyendo una fuente indirecta, pero en ningun caso fuente ge-
neradora de tributos o exenciones.

IIl.2.4. EI Derecho Internacional Tributario: esquema de fuentes

En otro orden de cosas, y volviendo a los limites de la soberania tributaria, la posibilidad
de que surjan conflictos de jurisdicciéon entre los Estados en esta materia, y a consecuencia de la

° CONCHA PEREZ DE AYALA PELAYO, ob. cit.
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globalizacion, es creciente. El denominado Derecho Internacional Tributario, tiene por finalidad resol-
ver estos conflictos sobre la base de factores de conexién, que como lo hemos visto, puede ser per-
sonal o econémico (Derecho Tributario objetivo o subjetivo). Desde esta perspectiva, las fuentes del
Derecho Internacional Tributario, en primer término, son las leyes internas, que pueden resolver el
conflicto segun sea el factor que permita ejercer la potestad impositiva, o bien la existencia de trata-
dos internacionales, o la aplicacion del principio de reciprocidad que resuelvan el conflicto, evitando
de esta manera una doble tributacion.

IV. LOS PRINCIPIOS NORMATIVOS EN EL DERECHO TRIBUTARIO

El conjunto de normas y principios que recogidos en las constituciones tiene un efecto patrimo-
nial para el Estado, para los individuos o para ambos, es lo que se conoce como Constitucion Econdmica.

La interrelacion entre la sociedad y el aparato Estatal, ha aumentado la influencia del tri-
buto en la vida social, fomentando la vinculacion de los principios tributarios al orden constitucional,
ampliando el rango de proteccion, inicialmente circunscrita al tributo, hasta abarcar todo tipo de pres-
taciones patrimoniales obligatorias o impuestas.

Dentro de este orden de cosas, cabe destacar las palabras del profesor don EUSEBIO
GONZALEZ, que sefiala “la misidon fundamental del Derecho Constitucional es encauzar el ejercicio del
poder por el Derecho y asegurar las libertades publicas. Ambas misiones adquieren su maxima rele-
vancia en el caso de la ordenacién constitucional del tributo, y por ello han definido desde antiguo las
relaciones entre tributo y Constitucion (art. 16 de la declaracion de Derechos del Hombre), contribu-

3 6

yendo todavia hoy a caracterizar el orden constitucional tributario”.

No podemos negar, que en casi todas las Constituciones Modernas, se reconocen cier-
tos principios o garantias destinadas a proteger la iniciativa econémica y el consiguiente patrimonio
de los ciudadanos, que forman parte de la denominada Constitucién Econdmica, y por ende parte de
la Constitucion Formal, que junto a la de naturaleza material, le dan vida al Estado de Derecho.

Si bien el Estado de Derecho aparece histéricamente ligado con el Estado Liberal (rela-
cion de poder), y este ultimo no puede sino realizarse en aquél, la inversa no es necesariamente cier-
ta. Por tal razdn, el Estado de Derecho, debe entenderse, como aquel que realiza una determinada
concepcioén de justicia, a través de una técnica juridica, adecuada a las circunstancias histéricas, y
que es consecuencia de un proceso de eliminacion de la arbitrariedad de los actos del Estado.

A continuacion se exponen esos principios generales que tienen un contenido esencial pa-
ra el funcionamiento del Derecho Tributario y que han alcanzado una especial proteccién constitucional.

IV.1. Principio de legalidad en la carga impositiva o de reserva legal

Este es un principio béasico, en general de Derecho Publico, que descansa en la necesi-
dad de garantizar el derecho de propiedad, por cuanto el tributo implica una restriccién del dominio,
ya que se sustrae a favor del Estado una parte del patrimonio de los particulares.

Es en Inglaterra, donde encontramos el origen del principio de legalidad tributaria, ya per-
genado en su doble connotacién: garantia individual, y en cuya creacién deben intervenir los represen-
tantes del pueblo, para expresar la voluntad de éste en materia de tributos. Por lo que el antecedente

® Principio Tributarios Constitucionales. Co-edicién del Tribunal de la Federacion, (México), Universidad de Salamanca, (Espa-
fa) y el Instituto Cultural Domecq, México, pag. 5.
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primario de limitaciones al poder, sentado en la Magna Charta Libertataum impuesta por los nobles en
1215 al monarca llamado JUAN SIN TIERRA, “es, justamente, donde se sanciond por primera vez el prin-
cipio de que los tributos sélo podian ser establecidos por un acto de consentimiento de los representan-
tes de los contribuyentes, que en aquel tiempo eran los barones. En este acto de consentimiento estaba

» 7

la base de las libertades politicas que invocan los barones frente al rey absoluto inglés”.

Actualmente, este principio consiste no solo en la creacién del Tributo por Ley, sino en la
participacion de la Ley en la totalidad de la relacién tributaria que surge entre el Estado acreedor y el
contribuyente deudor. Asi, la ley establecera las condiciones que deben cumplirse o que deben servir
de antecedentes para obligar a los individuos y, por ultimo, sefalara el alcance, extensiéon y elemen-
tos de la obligacion tributaria.

Cabe destacar las palabras del profesor, don RUBEN ASOREY, que sefiala: “Resultaria in-
justificado y reiterativo recordar que el principio de legalidad es esencial a la idea de Derecho Tributa-
rio. Mas alla de la forma de gobierno en que encarne el fenémeno tributario la vigencia del principio
de legalidad resulta una conclusion insoslayable de cualquier forma de tributacién. En el Estado mo-
derno constituye una realizacion indispensable del Estado de Derecho.”

En materia contributiva, la garantia de legalidad significa que todos los elementos esen-
ciales de las contribuciones se encuentren establecidos por la ley, o sean los hechos generadores,
las personas obligadas, las bases gravadas, las tasas o cuotas, asi como la época de pago, a fin de
que no quede margen a las autoridades administrativas sino la aplicacién.

El principio de legalidad tributaria aparece como la clave de béveda del edificio de fuen-
tes de Derecho. Segun dicho principio, podemos decir, abreviadamente, que es necesaria una Ley
formal para el establecimiento de tributos. Se habla, en este sentido, de reserva de Ley, aunque por
nuestra parte preferimos de la denominacién de principio de legalidad, que consideramos mas ajusta-
da que la indicada de reserva de Ley, originada histéricamente en un ambiente politico-constitucional
distinto en los sistemas constitucionales modernos. No obstante, en el lenguaje actual ambas expre-
siones se usan como sinénimo.’

Se trata de un principio que se encuentra en el nacimiento del régimen constitucional y
que es esencial en el esquema de separacién de poderes. En cuanto a su fundamento, tradicional-
mente se ha identificado en este principio la exigencia de autoimposicién o consentimiento del im-
puesto a través de la representacion de los contribuyentes. No Taxation without representation, es un
lema clasico del parlamentarismo inglés, que suele repetirse a este respecto. Igualmente, puede ci-
tarse la Declaracion Francesa de Derechos del Hombre y del Ciudadano, que habla del Derecho de
aprobar la contribucién por si mismos o a través de representantes.

Esta exigencia de autoimposicion, se ha ligado durante mucho tiempo, a la garantia estricta-
mente individual frente a las intromisiones arbitrarias en la esfera de libertad y propiedad del ciudadano.’

Se estima que el 6rgano legislativo, constituido en forma representativa, otorga una me-
jor tutela al derecho de propiedad, frente la potestad tributaria. La Ley constituye un vehiculo de certe-
za, en cuanto a la estabilidad del Derecho y la certidumbre sobre los remedios juridicos a disposicion del
contribuyente. De igual forma constituye un mecanismo de defensa frente a la posibilidad de arbitrarieda-
des de los érganos del Estado, en virtud a la aplicacion del orden jerarquico de las normas juridicas. (Se-
guridad juridica=certidumbre y eliminacion de arbitrariedades.)

Algunos ejemplos de manifestaciones de ese principio de legalidad son los siguientes:
— En México encontramos consagrado este principio, en el ordenamiento juridico constitu-

cional mexicano, en la Ley reglamentaria del articulo 131, parrafo segundo, de la Consti-
tucién, como una excepcién al principio de certeza que rige en el derecho mexicano.

" JARACH, Dino: Curso Superior de Derecho Tributario, pag. 14, Argentina.
® PEREZ RoYO, Fernando: Derecho Financiero y Tributario, editorial Civitas, 1993, pag. 41.
° PEREZ ROYO, ob. cit., pag. 41.
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El principio de legalidad en Chile, puede resumirse en un doble aspecto, el primero
que dice relacion con las facultades o atribuciones de los 6rganos del Estado, de
conformidad a lo establecido, en el articulo 7.° de la Constitucién Politica del Estado,
en cuanto a que éstos soélo pueden realizar aquellas actuaciones que la Ley expre-
samente les ha atribuido, dicho de otra forma, sdlo tienen las facultades y atribucio-
nes que la ley expresamente les confiere. En un segundo aspecto, se refiere al
denominado principio de la reserva legal, en cuanto a que ciertas materias sélo po-
dran ser reguladas mediante Ley, como lo dispone el articulo 60 de la Constitucion,
al sefalar “que s6lo son materias de Ley”, las que indica en este articulo.

En Espana, el principio de legalidad tributaria se encuentra establecido en el articulo
31.3 de la Constitucién Espafola, la cual requiere que las prestaciones personales o
patrimoniales sean establecidas con arreglo a la ley. Dicho principio es recalcado,
con relacion expresa a los tributos, por el articulo 133. 1, que dice que el poder tribu-
tario del Estado se ejercera mediante Ley.

IV.2. Principio de igualdad

En un sentido general, por igualdad se entiende la posibilidad o capacidad de una perso-
na de adquirir los mismos derechos y las mismas obligaciones de aquel que se encuentra en una
determinada situacion abstracta legalmente establecida."

Diversos significados tiene el principio de la igualdad en materia tributaria.

1)

El mas amplio alcance del principio, es procurar la igualdad social, empleando las
contribuciones como mecanismo de redistribucion del ingreso y de la riqueza, pro-
posito que se inscribe en los fines de politica econdmica que los tributos pueden
cumplir, al lado de otros instrumentos de la Politica y del Derecho. Se trata de la jus-
ticia llamada distributiva, que propone restaurar la igualdad entre los hombres, o
cuando menos, atemperar las desigualdades mas patentes. La justicia distributiva en
los impuestos, y el principio de capacidad contributiva van de la mano en la conse-
cucion de los objetivos del Derecho.

La igualdad, como igualdad proporcional, se basa en la comparacién de situaciones
fundamentalmente semejantes, y es un método Iégico y seguro para procurar la jus-
ticia; ponderar la diversidad para dar un tratamiento distinto a las personas y a las
cosas, pero respetando el principio de igualdad.

Por ultimo, podemos mirar la igualdad como equidad en cada caso particular, en los
casos esencialmente iguales de circunstancia equiparables, que en una misma con-
tribucién soportan cargas diferentes en perjuicio de uno de ellos, el lesionado plan-
tea la injusticia ante los tribunales, por falta de equidad o igualdad de trato, y la
sentencia le quita eficacia al precepto discriminador, en este evento, es la justicia
ordinaria la que atempera la injusticia por equidad.

Caracteres de la garantia constitucional del principio de igualdad:

El principio de la igualdad consiste en el derecho de cada uno de nosotros a que no
se establezcan excepciones o privilegios que excluyan a unos de lo que se concede
a otros en iguales circunstancias.

Este principio no se refiere a una igualdad en términos numéricos, la cual daria lugar
a mayores injusticias, lo que este principio busca es asegurar el mismo tratamiento
tributario a quienes se encuentran en analogas situaciones y diverso tratamiento an-
te distintas situaciones.

® BURGOA, Ignacio: Las Garantias Individuales, |V edicién, México, editorial Porria S. A., 1965, pag. 238.
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— Sin embargo, no constituye una regla inflexible, toda vez que permite la formacién
de distingos o categorias, siempre que ellas sean razonables, con exclusion de toda
discriminacion arbitraria contra determinadas personas o categorias de personas. El
Legislador en materia tributaria, puede efectuar distingos o categorias fundadas en cri-
terios de capacidad contributiva, origen de la renta, beneficio de los contribuyentes u
otros parametros que estime razonables, respetando la justicia tributaria.

— La expresion igual, en materia impositiva, no mira al tributo mismo sino al sacrificio
econdmico que debe hacer quien lo paga. Cada miembro de la sociedad debe asu-
mir el pago de los impuestos de manera que ellos sean iguales, en cuanto al sacrifi-
cio econémico que debe asumir el contribuyente.

— Esta garantia constituye una aplicacién del principio general de la igualdad ante la
ley, en cuya virtud se busca la igualdad de tratamiento ante situaciones o circuns-
tancias analogas, lo cual supone, que frente a situaciones desiguales los tratamien-
tos sean diferentes.

Algunos ejemplos de manifestaciones constitucionales de ese principio de igualdad son:

— En México éste se encuentra consagrado en la Constitucion, articulo 31, fraccion 1V,
relativo a las contribuciones al exigir que éstas sean proporcionales y equitativas.

— En Espafa, como lo ha establecido el Tribunal Constitucional, la relacién entre el
principio general de igualdad consagrado en el articulo 14 de la Constitucion Espa-
fola, y los principio rectores del sistema fiscal que se especifican en el articulo 31 de
la Constitucion, estd, por asi decir, incorporada en este ultimo precepto que mencio-
nan también entre dichos principios el de la igualdad.

— En el caso chileno el articulo 19, nimero 2 de la Constitucion Politica de la Republica
sefiala que “la Constitucién asegura a todas las personas, la igualdad ante la ley, en
Chile no hay personas ni grupos privilegiados. Ni la ley ni autoridad alguna podra esta-
blecer diferencias arbitrarias”. Y el articulo 19 numero, 20 de dicha Constitucion sefala
“la igual reparticion de los tributos en proporcion a las rentas o en la progresion o forma
que determine la ley y la igual reparticién de las demds cargas publicas”.

Se admite comunmente que se lesiona el principio de igualdad cuando la igualdad o dife-
renciacion establecida por una norma en el tratamiento tributario, no pueda justificarse en un funda-
mento razonable, es decir, cuando esa igualdad o diferenciacion de trato pueda considerarse arbitraria
respecto de algunos contribuyentes.

En nuestros dias, la efectiva vigencia del principio de igualdad de la tributacién no puede
considerarse agotada con la verificacién de su consagracion en el plano legislativo.

IV.3. Principio de seguridad juridica

El principio de seguridad juridica exige la posibilidad de poder prever las consecuencias
y el tratamiento tributario de las situaciones y acciones de los contribuyentes, pudiendo anticipar las
decisiones administrativas y judiciales pertinentes sobre esas situaciones y acciones. Debe entender-
se como un postulado de conocimiento certero y definitivo acerca de la obligacidn tributaria y la cuan-
tia de la deuda tributaria. La observancia de este principio promovera la confianza de los ciudadanos
en sus instituciones, y los protegera de la arbitrariedad.

Tradicionalmente, en caso de conflicto entre el principio de igualdad y el principio de se-
guridad juridica, parte de la doctrina y de la jurisprudencia, se han inclinado a favor de que prevalezca
este ultimo. Para realizar esta opcidon, muchas veces se ha partido del entendimiento de que existe
una contraposicién de intereses entre un ciudadano, obligado tributario, y la Administracion tributaria,
acreedora tributaria, y en aras de la preservacion de los derechos del ciudadano se considerd que
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éste debera ser favorecido. No obstante, si se profundiza en la esencia del fendmeno de la tributa-
cion, podria entenderse que el conflicto se produce entre un ciudadano, obligado tributario, y millones
de ciudadanos que podran verse afectados en su derecho, por un lado, al privarseles de ciertos bie-
nes o servicios que les deberian ser prestados por el Estado y, por otro, al tener que sujetarse a una
tributacion no igualitaria. Considerada la situacion desde este ultimo angulo, la opcidon aconsejable
para que prevalezca uno u otro principio podria ser distinto.

En definitiva, se estima que ambos principios, el de la igualdad de la tributacién y el de la
seguridad juridica, deben tener existencia plena y equilibrada en el Derecho Tributario de cualquier pais.

IV.4. Principio de generalidad

El principio de generalidad sefiala que los tributos deben ser pagados por todos los suje-
tos comprendidos en la situacion objetiva prevista por la Ley. Esta vinculado al principio de igualdad
pues implica que la ley tributaria debe aplicarse en forma igualitaria sobre todo contribuyente que se
encuentren en la situacion prevista por la ley.

En la Constitucion Espafola la podemos identificar en el término “todos”, con el que co-
mienza la redaccién del articulo 31. 1: “todos contribuiran...”, aunque es necesario advertir que dicho
término genérico, repetido en muchos casos con sentido polivalente en el texto constitucional, tiene
un doble valor o significado: primero, afirmar que el deber de contribuir no se reduce a los nacionales;
segundo, establecer el criterio de generalidad de la imposiciéon o ausencia de privilegios en la distri-
bucidn de la carga fiscal, que en principio, afecta a todos los que tengan capacidad econémica.

Este principio tiene una excepcién en las llamadas exenciones, por medio de ellas la Ley
declara que no estan obligados al pago total o parcial de un impuesto determinadas personas, las
cuales serian sujetos pasivos de él. Ellas son concedidas por razones, politicas, econémicas o socia-
les. Por ejemplo, zonas de exencioén, impuesto a la herencia cuando las asignaciones que correspon-
dan a los legitimarios no exceda de cierto monto.

La vigencia del principio de generalidad no significa que no puedan existir exenciones o
beneficios fiscales. Estas normas de favor pueden fundamentarse en la propia capacidad econdémica,
0 en otras razones amparadas por el ordenamiento. Lo que no es admisible, de acuerdo con esta
regla de la generalidad, es el establecimiento de exenciones intuitu personae. En este sentido a dicho
el Tribunal Supremo Espafiol, que son notas del principio de generalidad “la abstraccion y la imperso-
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nalidad: su opuesto, la alusién intuitu personae, la acepcion de personas”.

IV.5. Principio de respeto a la propiedad privada
En materia tributaria este principio se concreta fundamentalmente en la necesidad de:
a) Impuestos no confiscatorios.
b) La no-retroactividad de las leyes impositivas.

c¢) Elrespeto de las normas tributarias contenidas en los contratos leyes.

No confiscatoriedad impositiva

Son confiscatorios los tributos que lesionen el Derecho de Propiedad en su esencia, o
respecto de alguno de sus atributos. Este caracter confiscatorio sélo podra ser establecido respecto
de las circunstancias de hecho que condicionan su aplicacion, de acuerdo al lugar y tiempo concreto
y, especialmente, conforme la finalidad socio-econdmica que se persiga con el impuesto. Un impues-
to sera confiscatorio en la medida que su tasa sea irrazonable.

" PEREZ ROYO, ob. cit., pags. 38 y 39.
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— En Chile, segun la Jurisprudencia, no es confiscatorio el impuesto minimo que con-
sume todas las utilidades de un contribuyente, al existir una renta escasa. Tampoco
lo es aquel que consume todos los ingresos extraordinarios percibidos por causa
ajena al trabajo. El Tribunal Constitucional Chileno ha fallado que los impuestos indi-
rectos (al consumo) no estan protegidos por esta garantia por la “voluntariedad del
acto” de consumir o no.

— En Espanfa, el articulo 31. 1 de la Constitucion, concluye afirmando que el sistema
tributario no tendra en ningun caso alcance confiscatorio. Se trata de una norma sin-
gular que no existe en otros ordenamientos y que es fruto del espiritu de compromi-
so con el que fue elabora la Constitucion de 1978. Tras unos principios de marcada
orientacién redistributiva se introduce esta norma como una especie de concesion o
garantia frente a posibles abusos en la progresividad del sistema.

— Conforme a la jurisprudencia argentina, un tributo adquiere el caracter de exorbitante o
confiscatorio, y, en consecuencia, obra como inconstitucional, cuando, tratandose de
un gravamen directo, o sea, que en principio no es trasladable por el contribuyente a
terceras personas, trae aparejado un despoderamiento de mas del 33 por 100 de la uti-
lidad, renta o beneficio resultante de una explotacion razonable o del valor del capital.

No retroactividad de la Ley Tributaria

La retroactividad se produce cuando el Legislador regula los efectos de un hecho reali-
zado con anterioridad a la entrada en vigor de una Ley.

— Pretende que hechos acaecidos en el pasado hagan surgir obligaciones que en el
momento de su ocurrencia, no podrian surgir.

— Cuando a obligaciones ya nacidas, se pretende modificarles sus elementos esenciales.

— La retroactividad atenta contra la Seguridad Juridica y la Certidumbre del Derecho, y
por tanto tiene influencia negativa en el desarrollo econémico.

Una interesante linea de razonamiento, en cuanto a los limites de la retroactividad en la
regulacion de los tributos, es la que conecta estos limites con las exigencias del principio de capacidad
econdmica. Segun este razonamiento, desarrollado por el Tribunal Constitucional ltaliano, y acogido por
la doctrina espafola, la norma tributaria puede ser retroactiva, pero sin que esta retroactividad alcance
un punto tal que conduzca al gravamen de una capacidad contributiva no actual, que ha dejado de ope-
rar. Como puede verse, nos encontramos ante una interesante forma de argumentacion, que tiene el
mérito de conectar la cuestioén con un principio constitucional especifico del ordenamiento tributario.™

Los contratos-leyes y el respeto a la propiedad

Los contratos-leyes son acuerdos de voluntades suscritos entre un Estado y un particu-
lar, sancionado por el Legislador, tendientes a establecer una serie de condiciones de diversa natura-
leza, con caracteres de permanencia, incluso frente a modificaciones legales.

Estos no pueden ser modificados unilateralmente por el Estado, ya que importa una vio-
lacion de Derecho de Propiedad del particular, ya que éste constituye un derecho adquirido.
IV.6. Garantia de la proteccion jurisdiccional

Es pilar de todo Estado de Derecho la posibilidad de poder controlar los actos de la ad-
ministracion, en cuanto a su constitucionalidad y legalidad, el contribuyente ante la violacién de sus

* PEREZ ROYO, ob. cit., pag. 77.
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derechos debe tener la posibilidad de recurrir a los tribunales ordinarios de justicia, ante la violacion
de las garantias constitucionales descritas.

— En Meéxico el articulo 17 de la Constitucién, dispone que: “ninguna persona podra
hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho...”. En
consecuencia el principio constitucional de justicia fiscal rige y se encuentra inmerso
en los diferentes procesos normativos de creacion, aplicacién e interpretacién de las
contribuciones.

— En Espafa, la revisidn de las actuaciones en materia tributaria, puede producirse por
via administrativa o jurisdiccional.

La revisién de los actos en via administrativa, es un privilegio de la administracion,
reconocido como principio general en el Derecho Publico, que establece esta como
paso previo a la impugnacion en via jurisdiccional, dando de esta manera oportuni-
dad a la administracion de reexaminar su actuacion.

— En Chile, este principio consiste en el derecho del contribuyente, de que las controver-
sias que pueda mantener con el Fisco, sean resueltas por un juez idéneo y a través de
un procedimiento racional y justo.

V. LA APLICACION DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS

V.1. Concepto

Debemos entender por aplicacion del Derecho, en palabras del profesor SAINZ DE BUJAN-
DA, “la realizacion de un conjunto de operaciones ldgicas en virtud de las cuales se determina cémo
se encuentra regulado un determinado supuesto factico, y qué efectos se producen en la realidad
social como consecuencia de esta regulacion”.

Distinguiéndose en estas operaciones dos fases, una formal de busqueda de la norma
aplicable al caso y los limites de eficacia, y una fase sustancial que busca interpretacion y extraccion
de la norma general una particular para aplicarla a caso concreto.

V.2. Aplicacion temporal: vigencia, efectos juridicos, retroactividad

La norma tiene eficacia, y por ende fuerza normativa desde su entrada en vigencia.

En este sentido, en el caso espafol, la Ley General Tributaria en su articulo 20 se remite
al Cadigo Civil. Es decir, “las normas tributarias entran en vigor a los veinte dias de su completa pu-
blicacion en el Boletin Oficial del Estado, salvo que ellas dispongan otra cosa, y seran aplicables du-
rante el plazo, determinado o indefinido, que ellas mismas sefialen”.

En cuanto al fenémeno de la irretroactividad de las leyes tributarias, creemos importante
despejar ciertas dudas. La regla general en esta materia la da el Cddigo Civil, segun el cual “las leyes
no tendran efecto retroactivo si no dispusieren lo contrario”. Existen dudas en cuanto a la retroactivi-
dad de las leyes interpretativas, la verdad es que ellas, por su naturaleza viene a determinar el senti-
do de una ley anterior, incorporandose a la Ley interpretada, sin que ellas, en si mismas regulen
materias, es decir, en el fondo no existe retroactividad.

Creemos innecesario y redundante tratar la teoria de los derechos adquiridos y las me-
ras expectativas, pues dicha terminologia, inapropiada y arcaica, viene a confundir el verdadero vin-
culo que existe entre el Estado y los contribuyentes. Por ello, preferimos hablar de relaciones juridicas
y situaciones juridicas, siempre mirando la relacién juridica tributaria, que puede verse afectada por
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leyes nuevas, pues de lo contrario una exencion subjetiva y temporal, que es derecho adquirido se-
gun el profesor SAINz DE BUJANDA, jamas podria revisarse y modificarse, ni aun a causa de un interés
superior, lo cual vendria a atentar con una igual reparticion de la cargas o tributos, pues bien, pueden
haber cambiado las causas que justificaban la exencién.

Tal vez, el Unico caso en que es posible hablar de retroactividad en materia tributaria, es-
ta referida al poder normativo sancionador de los Entes de la Administracién, en virtud de lo cual,
debemos en caso de sanciones, aplicar la norma mas favorable al contribuyente.

V.3. Aplicacidn en el espacio

La eficacia de la Ley en el espacio, es la determinacion del territorio en el cual ella pro-
duce sus efectos.

En materia de Derecho Internacional Tributario, no existen normas de caracter interna-
cional que impongan limite a la soberania de los Estados.” Por tal motivo, se hace necesario la exis-
tencia de un factor que vincule una situacién o relacién juridica a la soberania Tributaria de un
Estado, conexién que puede ser personal (subjetiva) o econdmica (objetiva), que permite gravar
hechos que ocurren fuera del territorio de Estado y extender su potestad impositiva.

Por regla general, el tipo de conexion determina también la extension de la responsabili-
dad. La conexion personal desencadena una responsabilidad plena o ilimitada, esto es, por la renta
mundial. La mera conexién econdémica genera una responsabilidad tributaria limitada, vale decir, por
las rentas de fuentes ubicadas en el territorio del pais de que se trata.

VL. INTERPRETACION E INTEGRACION DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS

VI.1. La interpretacion de las normas tributarias. Planteamientos doctrinales

Podemos definir la interpretacion, como un conjunto de operaciones destinadas a determi-
nar el sentido y alcance de una norma, esto es, su verdadero significado, y extraer de la norma general
una norma particular, que es la que se usa para calificar el caso concreto que debe resolver el Derecho.

En cuanto a la interpretaciéon de las leyes tributarias, existen dos posturas doctrinales
claramente marcadas en cuanto a la interpretacion de sus normas.

a) En principio, dentro de la concepcion de Estado Policia, la ley tributaria debia consi-
derarse como norma sancionadora o restrictiva de derechos individuales y, por tal
motivo, interpretarse restrictivamente a favor del Fisco o del contribuyente.

b) Frente a esta postura clasica, la doctrina moderna ha optado por una interpretacion
amplia, extensiva de las leyes tributarias.

Creemos, que por tratarse de leyes especiales, cuyo objeto, el tributo, esta sujeto al prin-
cipio de tipicidad como consecuencia de la reserva legal, por seguridad de los mismos contribuyen-
tes, debemos interpretar las normas tributarias restrictivamente, pues de permitir una interpretacion
extensiva, podriamos llegar, por ejemplo, a extender los elementos de un hecho imponible o crear
exenciones tributarias, vulnerando el principio de legalidad. Por otra parte, creemos importante acla-
rar que una interpretacion restrictiva ha de buscar el sentido de la ley, su espiritu, que no es lo mismo
que desentrafar su sentido literal.

® MASSONE PARODI, P.: La Doble Tributacién Internacional, editorial juridica Conosur Ltda., Chile, 1998, pag. 2.
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No debemos perder de vista, que la Ley, una vez que entra en vigencia, se independiza
de la voluntad del legislador, por lo que el interprete en su actividad interpretativa debe desentranar el
sentido de la Ley, su voluntad, que no necesariamente guarda relacion con su sentido gramatical.
Una ley puede ser gramaticalmente clara, pero su sentido oscuro y no por ello debemos quedarnos
con esa conclusion interpretativa.

Ahora bien, para efectuar una interpretacion es evidente que en primer término recurri-
remos a un criterio o elemento de interpretacion gramatical, es decir, nuestra tarea termina al des-
componer gramaticalmente la norma. Si aun persiste oscuridad en el sentido de la norma, debemos
recurrir a los demas elementos o criterios de interpretacién, ya sea el elemento histdrico, indagando
las causas que motivaron la dictacion de la norma, las discusiones parlamentarias, (ocassio legis); o
bien recurrir al criterio I6gico, y buscar la intencién o espiritu de la norma reflejado en ella misma (ratio
legis); o al criterio sistemadtico, considerando al ordenamiento juridico como un todo armoénico (intra
legis), siempre dentro del sentido econdmico que debe atribuirse a estas normas.

VI.2. Laintegracion de las normas tributarias

Por las razones dadas anteriormente, la integracion de las normas tributarias, entendién-
dose como el conjunto de operaciones ldgicas, destinadas a desentrafar cual hubiera sido la voluntad
del legislador, si hubiera previsto un caso que no reguld, pero que se asemeja a otro previsto y regu-
lado, no es admitida en materia impositiva por el principio de legalidad que gobierna la materia.

Asi lo dispone el articulo 23. 3 de la Ley General Tributaria, que sefala: “No se admitira
la analogia para extender mas alla de sus términos estrictos el ambito del hecho imponible o el de las
exenciones o bonificaciones.”

Y sélo es el legislador, quien puede por via legal integrar el ordenamiento juridico-tributario.

VI.3. Los negocios andmalos en el Derecho Tributario. El fraude de Ley

Tanto la interpretacion como la integracion legal de las normas tributarias son herramientas
fundamentales a la hora de combatir el fraude a la Ley, es comun que las empresas tengan verdaderos
equipos de planificacion tributaria, encargados de buscar una omision u error en la normativa, con afa-
nes elusivos. Esta conducta, de sustraccion del pago total o parcial de un tributo, es lo que se denomina
fraude a la ley tributaria, que puede generar una serie de responsabilidades para el infractor.

Este resultado se puede obtener de dos maneras, de una forma directa, en este evento
el contribuyente oculta a la administracion la existencia de la deuda o su exacta cuantia, (evasion).

La otra, ocultando indirectamente a la administracién la existencia o la exacta cuantia de
la deuda tributaria, mediante una actuacion de apariencia legal, (elusion).

Sin bien, sdlo la primera de estas conductas se identifica con el fraude propiamente tal,
ambas implican el incumplimiento de las obligaciones que emanan de la relacion juridico-tributaria.

Vil. EL TRIBUTO: CONCEPTO Y CLASES

VIL.1. El tributo como categoria juridica: concepto, y caracteristicas esenciales

Algunas definiciones de tributos son:
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“Prestacion obligatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de
imperio y que da lugar a relaciones juridicas de derecho publico.

»14

“Obligacion legal de Derecho Publico y caracter pecuniario, establecida en favor de un ente pu-

blico para el cumplimiento de sus fines que recae sobre quien realiza ciertos hechos que manifiestan

su capacidad econémica.

15

El articulo 13 del Proyecto de Cdédigo Tributario para América Latina, sefiala al respecto:

“Prestacion en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio (Potestad Tributaria),

exige con el objeto de procurarse fondos o recursos para el cumplimiento de sus fines.”

Caracteristicas esenciales

A partir de estos conceptos es posible obtener las siguientes caracteristicas:

a)

b)

Constituye un ingreso publico ordinario.

Es consecuencia del gjercicio del Poder Tributario. Manifestacion de coercién por parte
del Estado, ya que el tributo es creado por la voluntad soberana de aquél, con prescin-
dencia de la voluntad individual de los contribuyentes. Son prestaciones obligatorias y
no voluntarias. Los tributos no nacen de una relaciéon contractual entre el Fisco y los
habitantes del Estado, sino que se trata de una vinculacién de Derecho Publico; no
existe acuerdo alguno de voluntades entre el Estado y los individuos sujetos a su juris-
diccidn con respecto al ejercicio del poder tributario implicado en sus relaciones, ya que
los impuestos no son obligaciones que emerjan de los contratos sino que su imposicién
y su fuerza compulsiva para el cobro, son actos de gobierno de potestad publica.

Los tributos se caracterizan por ser una imposicion coactiva por parte del Estado. El
pago o cumplimiento del tributo no es voluntario, puesto que su incumplimiento le
acarrea sanciones previstas en la ley.

Los tributos imponen un deber principal, que es la entrega al Estado de una suma
determinada o determinable de dinero. Es una obligacién de dar, que se cumple
mediante la entrega de dinero y sdlo dinero. En el caso de establecerse deberes dis-
tintos de los de entregar una suma de dinero, estaremos ante otras cargas publicas,
pero no ante un tributo.™

La razon de ser de los tributos, es obtener financiamiento para la actuacion estatal,
luego su utilizacién para cualquier otro fin constituye una violacion de las potestades
que la Constitucion entrega al Estado."”

Los tributos se diferencian de otros ingresos del Estado, obtenidos coactivamente,
como son las multas, ya que éstas requieren la realizacién de un hecho que el orde-
namiento juridico reputa ilicito.

VII.2. Los impuestos. Concepto y caracteristicas esenciales

Algunas definiciones del impuesto son:

* CARLOS MARIA GIULIANI FONROUGE.

'* MENENDEZ MORENO.

'® Sin embargo, tal como lo sefiala GIULIANNI FONROUGE, esto no es absoluto, ya que histéricamente han existido impuestos o
tributos cuyo cumplimiento se ha previsto en especies, asi por ejemplo en la rusa soviética era obligatoria la entrega de espe-
cies al Estado como consecuencia de gravamenes que afectaban las actividades agricolas. En México, en el articulo 2.° del
Cadigo Fiscal de la Federacion hablaba del impuesto como una prestacion en dinero o en especies.

" GIULIANNI FONROUGE, sefiala que no es posible incluir como elemento del concepto de tributo su finalidad exclusiva de “recauda-
cién para financiar la actividad estatal, ello por cuanto reconoce que los tributos pueden tener otros fines no fiscales o para fiscales”.
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“Cantidad que el Estado exige a las economias privadas, en uso de su poder coactivo o potes-
tad tributaria sin proporcionar al contribuyente, en el momento del pago, un servicio o prestacion indi-
vidual, destinado a financiar los egresos del Estado.

Consiste en una prestacion en dinero que un ente publico tiene derecho a exigir en virtud de su
potestad de imperio originaria o derivada, en los casos, en la medida y segun los modos establecidos
en la ley, con el fin de conseguir un ingreso.”™

“Es una cuota parte en dinero recabada por el Estado de los particulares, compulsivamente y
de acuerdo a las reglas fijas, para financiar servicios de interés general de caracter indivisible.”"

Segun el articulo 26 Ley General Tributaria Espafola:

“Son impuestos los tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho imponible esta constitui-
do por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econdémica que, ponen de manifiesto la ca-
pacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la posesion de un patrimonio, la
circulacion de los bienes o la adquisicion o gasto de la renta.”

Caracteristicas esenciales

a) Prestaciones obligatorias impuestas por el Estado, es decir, una prestacion de Dere-
cho Publico, que no depende en su existencia y exigibilidad de la voluntad de los
obligados.”

b) Da origen a una obligacion de dar, al menos actualmente en Chile, en que la presta-
cion debida por el sujeto pasivo consiste Unica y exclusivamente en la entrega al es-
tado de una suma determinada de dinero.

¢) El acreedor o sujeto activo es el Estado, o bien algun ente distinto fijado por la ley,
por ejemplo, las Municipalidades.

d) Se encuentran sometidos al principio de legalidad, de conformidad a lo dispuesto en
la Constitucion Politica de la Republica.

€) No existe una contraprestacion especifica y equivalente a lo pagado.

f)  Su objetivo es el financiamiento del gasto publico. Esto supone aceptar que el fin ul-
timo de los tributos es siempre el financiamiento estatal.

g) El hecho imponible, esta constituido por un hecho de la vida comun indiciario de la
capacidad econdmica del contribuyente, y porque su exigibilidad o cobro, no esta
condicionado a la utilizacidn de algun servicio publico, no existe relacion entre lo pa-
gado y alguna prestacion por parte del Estado. En definitiva el tributo se traduce en
una limitacion legitima de una cuota o parte de la riqueza privada.

VIL.3. Latasa. Concepto y caracteristicas esenciales.

Algunas definiciones de tasa son:

“Suma de dinero que paga el beneficiario o usuario por la prestacién de un determinado servi-
cio publico. Es un ingreso derivado o de derecho publico, es una especie de tributo que tiene caracte-
res especificos propios que lo distinguen del impuesto y de las contribuciones especiales.”

® AQUILES GIANNINI.
' AHUMADA.

* Algunos autores hablan de establecimiento de los tributos en uso del poder coercitivo del Estado, la verdad es que constituye una
aseveracion mas precisa el sefialar que los tributos se establecen en uso del Poder tributario, el que se caracteriza por su contenido
coercitivo, es decir, que se imponen a la voluntad del afectado y permite el uso de la fuerza para obtener su cumplimiento.

' BENJAMIN VILLEGAS BASAVILVASO.
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“Un ingreso del Estado, de caracter ordinario y coactivo, consistente en una prestacion divisible
que los particulares hacen al Estado en retribucion de determinados servicios que éste les presta.””

“Tributo cuyo hecho imponible consiste en la prestacién de un servicio o en la realizacién de
actividades por la administracion que le afectan o benefician en modo particular al sujeto pasivo.”

“Aquel tributo que se percibe a cambio de una prestacion publica uti singuli, hecha al margen
del mercado. Tributo que tiene como fundamento econdmico el principio del beneficio o el principio del
costo social; como fundamento politico el principio de la no gratuidad de los servicios publicos uti sin-
guli; como fundamento financiero, el principio de la cobertura del costo del servicio; y como fundamen-
to técnico, la posibilidad de determinar objetiva e independientemente este costo. En fin, y
juridicamente, su establecimiento ha de hacerse por una ley y su aplicaciéon esta sometida a las nor-
mas de derecho publico.”*

“Prestacion pecuniaria debida a un ente publico, en virtud de una norma legal, en la medida
que en ésta se establezca la realizacion de una actividad del propio ente que afecta de un modo parti-
cular al obligado.”

La Ley Espafiola define las tasas sefialando que:

“Son aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién del dominio publico, la
prestacion de un servicio publico o la realizacién por la Administracion de una actividad que se refiera,
afecte o beneficie de modo particular al sujeto pasivo.”

En estos tributos, el hecho generador, es la utilizacion potencial o efectiva de un deter-

minado servicio publico. Ejemplo, Certificados del Registro Civil.

El Codigo Tributario Modelo para América Latina, destaca dos elementos particulares de

este tipo de tributo:

— Referido el primero, al tipo de servicio, sefialando que son no inherentes al Estado,
ya que éstos se financian con cargo a impuestos generales, es decir, debe tratarse
de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

— El segundo elemento dice relacion con el destino de este tributo, el cual no debe ser
ajeno al servicio que efectua la prestacion y una razonable equivalencia entre su
monto y las necesidades del servicio.

Caracteristicas esenciales

a) Es un ingreso de Derecho Publico Ordinario. Es decir, se trata de una forma de in-
gresos que el Estado exige de los particulares en ejercicio de su poder tributario.

b) Se encuentran establecidos por la Ley. Es la Ley la que establece la obligacion vy,
por tanto, no emana de una relacion contractual entre el particular usuario o benefi-
ciario del servicio y el Estado.

c¢) Se trata de una prestacion que otorga el Estado en su cardcter de tal. En conse-
cuencia, el Estado, lo hace en su caracter de autoridad y no actuando como un par-
ticular, puesto que en este Ultimo caso, se trataria de un precio por la utilizaciéon de
servicios. El hecho imponible se encuentra establecido por la ley, poniendo en rela-
cion una actividad de la Administracién respecto de los particulares.
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d) Importa la prestacion de un determinado servicio o ventaja por parte del Estado. Es-
ta parte es precisamente la que actualmente se encuentra objetada por los autores,
ya que el principio del beneficio, no es juridico sino que econémico. Da lo mismo si
el servicio es util 0 no al particular, o si recurre a él en forma voluntaria u obligatoria.

€) Compensacion que el Estado exige de un particular a fin de costear el gasto que
demanda la prestacion de un servicio divisible. La tasa debe corresponder al costo
del servicio y debe servir para su financiamiento. “La tasa debe ser proporcional al
costo del servicio y para su legitimidad ha de tener realidad.” **

f)  Hay un alto grado de voluntariedad del sujeto para hacer uso del servicio y soportar
la tasa.

Hay una tendencia moderna en cuanto a entender que en la tasa no existe esta volunta-
riedad, sino que el sujeto se ve obligado lisa y llanamente a asumirla, por imposicién del Estado que
lo coloca en la necesidad de incurrir en ella. Se cita como ejemplo, los peajes.”

Naturaleza juridica

Hay quienes sostienen que tasa e impuesto tienen la misma estructura, dan origen a una
obligacion ex lege, la cual surge tan pronto como se produce el presupuesto de hecho del que la Ley la
hace depender, y tienen por objeto una prestacion de una suma de dinero en la cuantia inderogable-
mente fijada por la propia Ley. La diferencia entre ambos radicaria en la naturaleza del presupuesto.

— En el impuesto, se conecta una situacién de hecho que se considera constituye una
manifestacion directa o indirecta de una cierta capacidad contributiva, es decir, refe-
rida exclusivamente al obligado, sin relacion alguna ni siquiera de hecho, con la acti-
vidad del ente publico.

— El presupuesto de la tasa, consiste en una situacion de hecho que determina o ne-
cesariamente se relaciona con el desenvolvimiento de una actividad de entes publi-
cos que se refieren a la persona del obligado.”

*” VILLEGAS BESAVILBASO.

* GARCIA DE ENTERRIA, sefiala que el fundamento financiero de la tasa (ingreso al ente fiscal) se da precisamente en su vincu-
lacion con el costo provocado a la Administracion. Por ello se ha afirmado que cuando la tasa excede de la cuantia de los
costos, el exceso seria técnicamente un impuesto.

* JOSE Luls PEREZ DE AYALA, éste sefiala respecto del concepto tradicional de tasa, que es un concepto practico, que permite
diferenciar a la tasa como tributo, de los impuestos. Sin embargo, es criticada ya que se concibe la tasa como un verdadero
“precio” y a la relacion juridico-tributaria, podria considerarsele como una relacion de derecho privado, basada en la voluntad
del sujeto de demandar y pagar por un servicio. BIELSA sefiala que la tasa es el pago por un beneficio (ya RAU vinculaba a la
tasa con aspectos subjetivos, utilidad del servicio), es el pago de un servicio, porque este servicio res Util, es decir, admite en
principio el fundamento voluntario econémicamente hablando, pero niega que juridicamente este fundamento sea relevante al
configurar la tasa como tributo. Otros autores niegan este caracter subjetivo y sefialan que la tasa es simplemente el pago de
un servicio y corresponde no al beneficio percibido sino al costo del servicio prestado. La nueva concepcién concibe a la tasa
como un tributo que se exige con ocasién de la prestacion de un servicio, que se define en la ley como presupuesto de hecho
para cobrarlos. Su fuente se encuentra en la ley, ya que la prestacion pasa a ser sélo el “hecho generador”. El tributo existe y
se cobra por cuanto la ley asi lo exige.

* Otros autores, como COCIVERA, sefala que desde un punto de vista juridico no es posible distinguir entre impuesto y tasa.
Ambos tienen su origen en el Poder Tributario, establecidos por ley y dan lugar a una obligacién legal, cuando se realiza el
presupuesto de hecho. BERLIRI, por su parte sefiala que la Tasa no es propiamente una obligacién, sino que una prestacion de
dar o hacer a favor de un ente publico, que tiene por objeto una suma de dinero o un efecto timbrado, espontaneamente efec-
tuada y que constituye la condicion necesaria para obtener un determinado beneficio y de la cual no se puede pedir restitucion
una vez obtenido el beneficio en vista del cual se efectué. No puede ser considerada una obligacion, por cuanto el pago, no es
una solutio destinada a extinguir una obligacién, sino que a crear una condicién necesaria para conseguir una determinada
ventaja. El contribuyente paga para que se realice una determinada situacion. Concluye, que los pilares de esta institucion son
dos, por una parte la voluntariedad, que se manifiesta al momento del pago y la segunda, el constituir una condicién necesaria
para obtener un beneficio o ventaja, lo que en definitiva significa negar caracter de tributo a las Tasas. ANTONINI, postula, refu-
tando a BERLIRI, que, si el pago es una condicién necesaria para obtener una determinada ventaja, ello no significa que sea un
acto voluntario, sino que es un acto debido, dado que es compatible la existencia de la obligacién con la derivaciéon de efectos
utiles y no solo para el acreedor sino también para el deudor.
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Esta distincién debe necesariamente basarse en la naturaleza de la relacion que les da
origen y asi, si su origen es una relacion contractual, en la que la obligacion de pago se basa en la
voluntad de las partes, se tratara de un ingreso privado y el pago es un precio o tarifa. En cambio, si
esta obligacion es impuesta por la ley, sin que la voluntad del particular tenga otra funcién que poner
en movimiento el mecanismo legal, estaremos ante una tasa.

Distincion con los ingresos de Derecho Privado (precios publicos/tasas)

VIl.4. Las contribuciones especiales. Concepto y naturaleza juridica
Algunas definiciones de contribucion especial son:

“Prestacion obligatoria debida en razén de beneficios individuales o de grupos sociales deriva-
dos de la realizacion de obras publicas o de especiales actividades del Estado.”

“Contribucién especial es el tributo cuyo presupuesto de hecho se caracteriza por un beneficio
econdémico particular proporcionado al contribuyente por la realizaciéon de obras publicas o de activida-
des estatales; su producto no debe tener un destino ajeno a la financiacién de las obras o actividades
correspondientes.”

“Aquellos tributos cuyo hecho imponible consiste en la obtencién por el sujeto pasivo de un be-
neficio o aumento del valor de sus bienes, como consecuencia de la realizacion de obras publicas o
ampliacién de servicio publico.”®

En éstos, el hecho gravado generador de la obligacion tributaria, consiste en un aumento
o incremento de valor de sus bienes inmuebles, en virtud de la realizacién de una obra publica (hay
una contraprestacion). El hecho imponible es una actividad de la administracion que no va dirigida
directamente a favorecer al contribuyente, pero que le ocasiona un beneficio especial que no se
habria producido si la actividad de la administracién.

Las obras de alcantarillado o de alumbrado publico de un determinado sector, que hace au-
mentar el valor de los inmuebles ubicados en el mismo sector, contribuciones por ejemplo. Es claro y ma-
nifiesto que, el hecho gravado se constituye como consecuencia de una actuacion del Estado que importa
un beneficio directo para el afectado, beneficio que se traduce en un mayor valor de su propiedad.

Se les concibe como un método para cubrir los costes de determinadas actividades de
los entes publicos, que si bien producen un beneficio general y por tanto, un coste indivisible, al pro-
pio tiempo ofrecen una ventaja mayor a determinadas personas, entre las que es posible repartir una
parte de este coste. Constituyendo un elemento esencial su caracter coactivo, que lo diferencia de un
precio de mercado o un pago voluntario.

Naturaleza juridica

1. Para GIANNINI, su fundamento juridico consiste en la singular ventaja del particular o
en el mayor gasto del ente publico, y como en algunas situaciones de hecho los dos elementos con-
curren a justificar la imposicion, la Ley puede acomodar el tributo a uno u otro, o bien establecer que
para su determinacién se tendran ambos en cuenta. Agrega, que en la contribucién especial, la pro-
pia obligacion encuentra su fundamento (juridico) en la ventaja particular que para el sujeto deriva
de una especifica actividad estatal o en el mayor gasto que la administracion ha de efectuar como
consecuencia de una cierta actividad desarrollada por el sujeto. Concluye, que existe entre impuesto
y contribucién una sustancial diversidad estructural de la relacion tributaria, cuyos elementos consti-
tutivos son parcialmente diferentes del impuesto, en la contribucion, asi como estas dos ultimas figu-
ras y las tasas.

°" Cadigo Tributario de Uruguay.
% JOAQUIN DEL POZz0 LOPEZ, citando la Ley General Tributaria Espafiola.
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A partir de lo anterior, se concluye que las contribuciones tienen un doble fundamento,
uno juridico, es decir la sujecion al poder tributario del Estado, lo que resulta comun a todo tributo, y
por otro, la ventaja para el contribuyente o el mayor gasto para la administracién que el contribu-
yente provoca.

2. BERLIRI, a su vez sostiene que no todas las materias que interesan al Derecho Tri-
butario, pueden configurarse bajo la figura unica de tributo. Al analizar las distintas categorias de
materias, el autor no incluye o menciona a las contribuciones especiales, dado que para él, no es
posible conceptualizar las contribuciones como una categoria distinta del impuesto, no constituye
una categoria auténoma.

Sefala, criticando a GIANNINI, que la circunstancia de que un grupo de ciudadanos haya
obtenido una especial ventaja por la ejecucion de un gasto publico, podra justificar en el terreno politi-
co, la imposicién que absorba dicha ventaja, pero ello no lo transforma en un tributo distinto. Se trata
de hechos gravados diferentes, lo que ocurre en todos los impuestos. El beneficio se transforma en
hecho generador y no es un aspecto que lo diferencie de otros impuestos.

3. La doctrina Iberoamericana:
— GIULIANI FONROUGE, adhiere a la clasificacion tripartita tradicional.

— SAINZ DE BUJANDA, sefiala que los tributos se clasifican en impuestos y tasas. Las
contribuciones especiales las considera como una especie de impuesto, al sefalar “el
fundamento peculiar de estas instituciones —que consiste en la especial ventaja obte-
nida por el sujeto pasivo, o en el gasto especial que dicho sujeto ocasiona al ente pu-
blico impositor— se confunde (en GIANNINI), con el presupuesto objetivo de aquellos,
con naturaleza y es igual a los impuestos, reconoce una identidad sustancial idéntica
entre los presupuestos objetivos de los impuestos y de las contribuciones”.

VIL.5. Diferencias entre impuesto, contribucion y tasa

a) En el impuesto el Estado exige el pago de una suma de dinero por acaecer el hecho
imponible, esto es, aquel supuesto factico consagrado en la Ley y que si se da, surge la obligacion
tributaria. En la contribucidon en cambio, se exige una suma de dinero por el aumento de valor de la
propiedad ante una obra publica. Y en las tasas siempre existe una contraprestaciéon que es un servicio
publico. En el caso de la tasa, el presupuesto de hecho, es la utilizacidén de un servicio publico divisible.

b) Los impuestos y las contribuciones se exigen en forma obligatoria, en cambio, si-
guiendo la teoria clasica, la tasa se exigiria solo por existir la voluntad del sujeto al que se le va a
exigir (voluntad de utilizar o no el servicio publico).

¢) Por regla general, los impuestos se establecen y gravan con relacion a la capacidad
economica del afectado. De alguna manera en el caso de las contribuciones, el mayor valor obtenido
de una obra publica es indiciario de dicha capacidad. En las tasas practicamente este criterio no exis-
te, y lo que importa es la existencia o no de la prestacién de servicios por parte del Estado, lo que no
necesariamente constituye una manifestacion de la capacidad econdémica del obligado.

d) En cuanto a la aplicacion del principio de legalidad, se menciona que es menos rigida
en su aplicacion a las tasas, ya que tiene por objeto el establecer el valor de costo de la prestacion.

e) En los impuestos la base imponible corresponde a la cuantificacion del hecho grava-
do, en cambio en las tasas la base imponible y el tributo mismo depende del costo del servicio.

f) En los impuestos no existe contraprestacion a favor del contribuyente, como ocurre
en las tasas y las contribuciones. Asi en la Ley Tributaria Espafola expresamente se deja establecida
esta diferencia “son impuestos los tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho imponible...”.
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VIll. LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA

VIIl.1. La obligacidn tributaria: concepto y caracteristicas

La potestad tributaria, “da origen a una relacion juridica: relacion juridica tributaria. Ella
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tiene, como toda relacion juridica, dos sujetos, activo el uno y pasivo el otro™.

Como se observa, desde este poder radicado en el Estado, de naturaleza impositiva, se
da origen a una relacién juridica entre el Fisco y el contribuyente, cuyo objeto es el pago del impues-
to, que refleja la obligacién tributaria, que pesa sobre el contribuyente.

Sobre la base de lo anterior, debemos entender que el principal objeto de este vinculo es el
pago del tributo, principalmente el impuesto, definido como, “la cantidad de dinero que el Estado exige
de las economias privadas en uso de su poder coercitivo, sin proporcionarle al contribuyente, en el mo-
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mento de pagar, un servicio o prestacion, y que esta destinado a financiar los egresos del Estado”.

Lo anterior, nos da el origen de la obligacién en materia tributaria, cuya causa y fuente es
unicamente la Ley, en virtud del conocido principio de legalidad que en esta materia existe. Por ende,
nos encontramos frente a las denominadas obligaciones legales, ya que ella en su contenido y alcan-
ces, estan regulados directamente por la Ley.

La nocion de obligacion tributaria ha sido definida por diversos entendidos de la materia,
los cuales a nuestro juicio dejan claramente establecido su concepto:

“Es un vinculo juridico, cuya fuente inmediata es la Ley, que nace con motivo de ocurrir los
hechos o circunstancias que la misma sefala, y en cuya virtud personas determinadas deben entregar
al Fisco y otros entes Publicos designado en la misma Ley, sumas también determinadas en dinero,
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para la satisfaccion de las necesidades Publicas y Colectivas™.

“En cierto momento el contribuyente se ve puesto en la necesidad de pagar los impuestos, esta
necesidad es precisamente la Obligacion Tributaria que conceptualmente y estructuralmente es la
misma Obligacién del Derecho Privado, con algunas notas particulares o especificas que se justifican
por la posicion predominante en que se encuentra el Estado con respecto a los particulares, por en-
carnar los intereses generales de la comunidad nacional™.

“La relacion de Obligacion consiste en un vinculo juridico en virtud del cual una persona deter-
minada, llamada deudor, se encuentra en la necesidad de observar un comportamiento patrimonial va-
lorable para satisfacer un interés —incluso no patrimonial- de otra persona determinada, llamada
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acreedor, que tiene derecho a exigir el cumplimiento por parte de la primera™.

Segun las definiciones mencionadas, podemos destacar las principales caracteristicas
de la obligacion tributaria en su conjunto:

— Es un vinculo juridico, vale decir, crea un vinculo entre el ente y el particular llamado
Contribuyente. Por excelencia, el ente publico es el Estado, a quien pertenece la
plenitud de la Potestad Tributaria, que es manifestada a través de la Ley.

— La Ley describe una situacion de tal forma que el particular que incurre en ella, se ve
obligado al pago de un impuesto.
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— La obligacion conlleva a pagar sumas de dinero, la cual correspondera siempre a
una persona, constituyendo una relacion de caracter personal.

— El objetivo ultimo de la obligacion tributaria es permitirle al Estado la satisfaccion de
las necesidades tanto publicas como privadas.

— Debemos, aclarar, que el pago de los impuestos es un deber, y no un derecho opta-
tivo del contribuyente, es nuestra opinion, y como lo dice el profesor Pablo Rodri-
guez, esta obligacion es un deber de conducta, “la obligacién, en cuanto vinculo
juridico que liga a un sujeto activo o pretensor y un sujeto pasivo (deudor u obliga-
do), describe un deber de conducta que en el supuesto de que no sea ejecutado,

3 38

habilita al acreedor para exigirlo”.

De esta manera, la obligacién en el pago de los impuestos recae sobre todos los contri-
buyentes que se encuentren dentro del hecho imponible que da nacimiento al impuesto, siendo un
deber que emana directamente de la Ley.

Sin embargo, creemos que no podemos reducir la relacion tributaria unicamente al pago
de los tributos, pues la responsabilidad que existe en materia impositiva es demasiado compleja para
minimizarla sélo al pago o no de las obligaciones tributarias de un contenido econdémico directo, olvi-
dandonos de una serie de obligaciones denominadas accesorias, que en muchos casos vienen a ser
tan 0 mas importantes que la denominada obligacién principal. Es esa pluralidad de vinculos y rela-
ciones que tiene lugar en el fendmeno tributario, la que se denomina relacion juridica tributaria.

VIIl.2. El hecho imponible. Contenido y caracteristicas. Los elementos temporales del hecho
imponible

Volviendo una vez a la obligacion tributaria principal, para que ella nazca, es necesaria la
presencia del hecho imponible, como un hecho factico, que con independencia de la voluntad de las
partes le da vida a la obligacion tributaria. Este hecho esta compuesto necesariamente por dos ele-
mentos, primero, un elemento objetivo, correspondiente al acto, hecho o situacion juridica de una
persona o de sus bienes que dan nacimiento a la obligacion tributaria (constitutivo), y un elemento
subjetivo, que corresponde a la relacién preestablecida en la ley, que determina al sujeto pasivo de la
obligacién que permite el surgimiento del crédito impositivo del ente publico (regulador).

Como lo senala el profesor SAINZ DE BUJANDA, el hecho imponible es el conjunto de circuns-
tancias hipotéticamente previstas en la norma, de cuya realizacién nace una obligacion tributaria concreta.

Sin embargo, existen ciertas interrogantes que esperamos dilucidar, en cuanto al aspec-
to temporal del hecho imponible, referidos al devengo y exigibilidad de la obligacion tributaria.

La obligacion tributaria nace con el acaecimiento del hecho imponible, es en este momento
cuando se produce el devengo del tributo. Pero ello no permite necesariamente a la administracion el
cobro y percepcion del tributo, pues cosa distinta al devengo es la exigibilidad de la prestacion tributaria,
que no puede hacerse efectiva hasta que no se determine la cuantia de la deuda; esto ultimo es lo que
se conoce como liquidacion del tributo, o denominado procedimiento de gestién tributaria.

Aun cuando existen teorias que sefalan que el nacimiento de la obligacion tributaria surge
con la realizacién del hecho imponible, o con la realizacion del procedimiento de gestion tributaria, a su
vez hay quienes sefalan que es la realizacidon del hecho imponible que da nacimiento a la obligacién
tributaria, pero no se excluye la posibilidad de que la realizacién del hecho imponible conjuntamente con
el procedimiento de gestion tributaria produzcan ciertos efectos sobre el nacimiento de la obligacion.

Existen cuatro posturas acerca del nacimiento de la obligacion tributaria, estas son:

* PABLO RODRIGUEZ GREZ: La Obligacion como Deber de Conducta Tipica. (La teoria de la imprevision en Chile), Facultad de
Derecho Universidad de Chile, 1992, pags 193 y ss.
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a) Teoria de los efectos declarativos del hecho imponible. Segun GIANNINI la Obligacion
Tributaria nace con el hecho imponible. Es necesario para que el Estado tenga de-
recho sobre un contribuyente en particular, una declaracion que acredite la realiza-
cion del mencionado hecho imponible, y que por lo tanto nace la obligacion.

b) Teoria de la eficacia constitutiva del procedimiento de gestion tributaria. Formuladas
en diversas formas por ALLORIO, BERLIRI, MICHELI y MAFFEZZONI, esta tesis sefiala
que el procedimiento de gestién tributaria genera la Obligacién Tributaria, ya que los
actos que forman el procedimiento son actos juridicos que producen efectos.

¢) Teoria de los efectos del procedimiento de gestion en cuanto al contenido material
de la obligacion. Entre sus defensores se encuentran BASCIU y CAPACCIOLI, los cua-
les quieren decir que la obligacion de contribuir nace con el hecho imponible, y por lo
cual no es esencial el procedimiento de gestidn tributaria en la vida de la Obligacién
Tributaria para declarar su existencia.

d) Teoria sobre la existencia de un hecho imponible complejo. Definida en ltalia por
COCIVERA y PEREZ DE AYALA, segun esta tesis, el momento en que ocurre el hecho
imponible y el momento en el que la obligacion existe no coinciden. Esto se da ya
que los efectos del hecho imponible (generador de la obligacién) estan sujetos a su-
cesos anteriores de la realizacién de la actividad administrativa de imposicion.

Sin embargo, de acuerdo a algunas opiniones, la Obligacién Tributaria no naceria sino
cuando se determina el respectivo impuesto mediante la respectiva determinacion, la razén para sos-
tener esta tesis segun las opiniones, es la de que antes de la liquidacion el contribuyente no puede
pagar el impuesto, por no estar determinado su monto.

Puede entenderse la liquidacion o determinacion, como el acto administrativo en virtud del
cual se determina un tributo, es decir, “es una actuacion de la administracion cuya finalidad es la de de-
terminar un impuesto en base a las declaraciones y antecedentes que presenta el contribuyente o deriva
de la facultad de esta para fiscalizar y aplicar los impuestos con los antecedentes que obren en su poder”.

Como se observa, el procedimiento de liquidacion en materia impositiva, puede ser por
regla general de tres clases: hecha por el propio contribuyente o autodeterminacion, efectuada por el
ente administrador ¢ tasacion, y la que se realiza mediante una colaboracion de ambos, existiendo
también una cuarta clase, que es aquella que efectua la justicia mediante una sentencia judicial.

Sin embargo, por regla general no podemos prescindir del acto juridico tributario unilate-
ral, emanado del contribuyente, denominado comunmente, declaracion de impuestos.

Es precisamente, el elemento temporal del hecho imponible, el que nos permite clasificar
a los tributos en:

a) Instantdaneos, aquellos en que el hecho imponible se agota con su propia realizacion,
es decir, confluyen en un mismo momento el devengo y la exigibilidad del tributo; por
ejemplo, el impuesto a las asignaciones por causa de muerte, la asignacién de un
bien o derechos como heredero o legatario.

b) En cambio, el tributo es periédico cuando el hecho imponible, no corresponde a un
acto, sino a una situacién que se prolonga en el tiempo, distinguiéndose claramente
el devengo y la exigibilidad del tributo, por ejemplo el impuesto territorial, el impuesto
a la renta, el IVA (aunque en este ultimo caso, parte de la doctrina prefiere hablar de
tributos de declaracion periddica).

VIIL.3. La exencion tributaria. Concepto y clases. Diferencia con los supuestos de no sujecion

Existe cierta institucion que impide el nacimiento y exigibilidad de la obligacion tributaria,
nos referimos a las exenciones tributarias.
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Podemos definir la exencion, como “la eliminacién del nacimiento de una obligacion tribu-
taria que, en caso de no existir la exencion, llegaria a producirse como consecuencia de la realizacion
de un determinado hecho”.

Dentro de esta materia, la exencién puede ser:

a) Objetiva/subjetiva. Objetiva, cuando se priva a la norma definidora del presupuesto
de hecho de eficacia constitutiva de obligaciones respecto de ciertos hechos, que
estando légicamente comprendidos en el ambito de sujecion del impuesto, no se re-
putan idéneos para generar la obligacion tributaria. Subjetiva, cuando esta referida a
los sujetos pasivos, en virtud de ellas ciertas personas o categorias de personas no
quedan obligadas a contribuir, a pesar de encontrarse dentro del presupuesto factico
que genera la obligacién impositiva.

b) Las exenciones pueden ser también permanentes y temporales, atendido al tiempo
predeterminado o no en la Ley, de exclusién del nacimiento de las obligaciones tri-
butarias durante dicho plazo.

¢) Finalmente, atendida la extensién de la exencion, ella puede ser total o parcial, estas
ultimas conocidas como bonificaciones.

No podemos, confundir la exencidn con los supuestos de no sujecion. En la no sujecion
no se realiza la hipdtesis prevista en la norma, no se produce ningun hecho imponible por la sencilla
razon de que la actividad, o el sujeto que la realiza no esta gravado, por ejemplo las comunidades de
bienes no estan sujetas al impuesto sobre sociedades. En cambio en la exencion se impide el manda-
to de la norma tributaria; la norma de exencion esta dotada de una eficacia singular, cual es mermar
respecto a determinadas actividades o personas, la eficacia de la norma de sujecion.

IX. DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

IX.1. La base imponible

La exaccion de cualquier impuesto se transforma siempre en una “prestacion” a cargo
del particular y a favor del Estado, para que esta prestacién pueda cumplirse, es necesario determinar
su importe, esto es liquidarla, y las fases de su determinacién son la determinacion de la base impo-
nible y la aplicacion del tipo impositivo.

La base imponible es la expresion cuantificada del hecho gravado, en el sentido que éste
se puede cuantificar en alguna medida monetaria y servir, en consecuencia, de base para el célculo
del impuesto o tributo.**

A ello habra que agregar, que la base imponible es el medio con que cuenta un tributo
para ajustar su cuota a la capacidad contributiva.

Como menciondbamos, para determinar el importe del tributo a pagar, es necesario en
primer término, determinar la “base imponible”, debiendo la Ley prever como se llega a determinar esta
base imponible, puesto que el principio de legalidad exige que la Ley establezca el método y el proce-
dimiento para la estimacion de la base imponible. Por lo que en definitiva, la base imponible queda

* Conjunto de elementos o caracteristicas que debe reunir el hecho gravado o el sujeto pasivo del tributo consideradas por la
ley para calcular el monto de la obligacién impositiva.

“ J. LOPEZ BERENGUER, define la base imponible como “la medida de una cierta dimension del objeto del impuesto que sirve
para concretar la cuantia de la deuda tributaria mediante la aplicacién del tipo fiscal correspondiente”.
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constituida por un conjunto de datos relativos a los elementos de la respectiva materia tributable, que
son objeto de medicidn o valoracién para llegar a determinar la cantidad a pagar por el deudor tributario.

ALFONSO MANTERO SAENZ, sefiala que el momento mas delicado en la vida del tributo ra-
dica en la concrecion de la base imponible, ya que la obtenciéon de una magnitud incontestable permi-
tira la aplicacion del tipo (tasa), y la consiguiente fijaciéon de la deuda tributaria.” Lo fundamental en
este tema, afirma este autor, es distinguir claramente, qué ha de medirse y como ha de medirse.

IX.2. Métodos de determinacion de la base imponible

SAINZ DE BUJANDA, sefiala que la determinacion de la base imponible, se constituye por el
conjunto de operaciones que permite llegar a conocer las dimensiones de la base, y que para llegar a
realizar estas operaciones existen medios 0 métodos, que pueden definirse como instrumentos técni-
cos que hacen posible el transito de la base normativa (abstracta) a la base factica (o concreta).

Podemos destacar distintos métodos para determinar la base imponible:
a) Segun la forma de cuantificacion.

— Determinacion de Base de unidad monetaria: Se efectia a través de una esti-
macién en dinero, ejemplo: Impuesto a la Renta. Es posible en muchos casos la
aplicacion de factores de correccion monetaria.

— Base de unidad fisica: Es decir, la base esta expresada en unidades tales como
peso, volumen u otras. Por ejemplo, los derechos aduaneros especificos, en los
que la base toma el nombre de unidad arancelaria y puede expresarse en peso,
unidades de medida de volumen.

b) Segln si se deduce de hechos ciertos o se determina con relacion a hechos concretos.

— Base Real o de determinacion directa: En ésta, se determina la base imponible
de conformidad a hechos concretos, se trata de una determinacioén directa, con
ausencia de toda clase de indicios, presunciones o ficciones. En el impuesto a
la renta se habla de renta efectiva, en la cual la base imponible se determina a
través de un complejo proceso denominado “determinacion de la renta liquida
imponible”, y que se resume en Ingresos menos Gastos. Por otra parte, esta de-
terminacion, ademas, es para sujetos determinados, es decir, no opera para
grupos, sino que para cada contribuyente considerado en forma individual.

— Base Presunta: En este caso, a partir de ciertos hechos conocidos, presume la
base imponible. Tipico caso de las rentas presuntas. Puede tratarse de base
presunta total (ejemplo en tributacién por rentas provenientes de bienes raices),
o bien puede tratarse de una base presunta minima.

— Determinacion Indirecta: Es decir, aquellos casos, en que la ley ha previsto que
sea el érgano administrativo quien entre a fijar la base imponible, generalmente
en todos aquellos casos en que por causas imputables al propio contribuyente
no haya sido posible establecer la base imponible mediante el método de base
real o determinacion directa.

— Determinacion o estimacion objetiva: Por tal se entiende un método o procedi-
miento de determinacion de bases imponibles, de caracter objetivo o indiciario,
en cuya existencia influyen también, la insuficiencia de los medios de la Admi-
nistracion financiera y el deseo de simplificar y aligerar la aplicacion del sistema
tributario para ciertos sectores de contribuyentes.

‘' G. DE USERA,:”Siempre que nos encontremos con la determinaciéon de una base tributaria, generalmente podremos afirmar
que hemos tropezado con el mayor problema que en el impuesto de que se trata existe.”
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IX.3. El tipo de gravamen y la cuota tributaria.

El tipo de gravamen consiste generalmente en un porcentaje, que puesto en relacion con
la base imponible, permite establecer en cada caso, la suma adeudada.

Como resultado de los pasos mencionados en forma previa, se llega a determinar “la
cuota tributaria” o “deuda tributaria”. La verdad es que no siempre el producto de estas operaciones
da como resultado el tributo real a pagar, ya que por operar algunas situaciones externas, estas can-
tidades pueden ser modificadas. Asi, podra ocurrir que la Ley tributaria establezca algun tipo de bene-
ficio tributario, como la existencia de créditos contra el impuesto, derivados de alguna circunstancia
externa o ajena al hecho imponible, como pudiere ser el efectuar donaciones, o la existencia de cier-
tas formas de ahorro que al Estado le interesa incentivar. Por ello, algunos autores hablan del im-
puesto tedrico, para referirse al impuesto calculado en sujecion soélo a la base imponible y a la tasa
del impuesto, sin considerar las posibles deducciones o agregados.

X. ELEMENTOS PERSONALES DE LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA

Bajo la denominacion de sujetos de la obligacion tributaria se hace mencién a los sujetos
activos y pasivos de la obligacion tributaria, es decir, aquellos que ocupan, por disposicion de la Ley,
las calidades de acreedores y deudores de la obligacion. No debe confundirse con los sujetos de la
relacion juridico tributario, que es un concepto mas amplio, y que se refiere a quien tiene por una
parte poder tributario, y por otro a quienes son los afectados o subordinados a dicho poder tributario.

X.1. El sujeto activo en la relacion tributaria

Es aquella parte de la obligacion tributaria a la que le corresponde la calidad de acree-
dor, es decir, a quien le corresponde el derecho a exigir el cumplimiento de la obligacidn, concedién-
dosele acciones o facultades para ejercer este derecho. El Estado o Administracion Central, o las
demas corporaciones de derecho publico legalmente facultados para percibir impuestos, como por
ejemplo las Municipalidades.

Este es el sujeto acreedor de la prestacion pecuniaria en que se concreta formalmente la
obligacion tributaria. Debe encontrarse especificado en la Ley, por exigencias del principio de legalidad.

No debe confundirse con el sujeto activo del Poder Tributario y el sujeto activo de la obli-
gacion tributaria. El primero es quien esta dotado de la facultad para establecer los tributos, lo cual
emana directamente de la Constitucion. El segundo, en cambio, es el ente que asume una posicion
acreedora dentro de cada obligacion tributaria concreta. Ambas figuras, sujeto activo del poder tributario
y de la obligacion tributaria, corresponden a dos momentos distintos en la vida del tributo: el sujeto acti-
vo del poder tributario corresponde al momento de creacion del tributo, y el sujeto activo de la obligacién
tributaria corresponde al momento de la aplicacion de la norma por la que se creé el tributo.

Lo normal es que el ente acreedor del tributo, sera a la vez el ente acreedor de la obliga-
cion tributaria. Pero puede ocurrir que no coincidan estas titularidades, y esto sucede cuando se es-
tablecen los tributos con el fin de que los ingresos tributarios se destinen a la cobertura de los gastos
de otros entes publicos, y se le otorga la titularidad o calidad de sujeto activo de la obligacién. Sin
embargo, es necesario precisar que no nos estamos refiriendo al beneficiario de un tributo, pues en
este caso el sujeto activo seguira siendo el fijado en la Ley, independientemente de quien sea el ente
favorecido con la recaudacion, como ocurre con el Impuesto Territorial, cuyo beneficiario es la Muni-
cipalidad, pero su sujeto activo es el Fisco, a través de los érganos pertinentes.
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Persona natural o juridica, que se situa en una posicion deudora dentro de la obligacion
tributaria, es decir, el sujeto que debera realizar la prestacion tributaria a favor el ente acreedor. Suje-
to obligado a dar la cantidad de dinero en que se concreta la prestacion, que es objeto de la obliga-
cion tributaria.®

X.2. El sujeto pasivo en la relacion tributaria

Desde un punto de vista econémico, sujeto pasivo es aquél que soporta la carga tributa-
ria, o sea aquel que real y efectivamente procura, con cargo a su patrimonio y renta, los medios pe-
cuniarios destinados a la cobertura de los gastos publicos.

Por su parte, desde un punto de vista juridico, sujetos pasivos son los que adoptan una
posicion deudora en el seno de la obligacion tributaria 'y, que por tanto, se ven constrefidos a realizar
la prestacién debida, sin importar si en definitiva soporta o no la carga tributaria. En definitiva, es el
deudor de la obligacion tributaria, y como ésta surge cuando se realiza el hecho imponible, sujeto
pasivo sera pues, el realizador del hecho imponible.

Elementos:

a) Realizacion del hecho imponible: El elemento subjetivo o personal es parte integran-
te del hecho imponible, por lo que lo correcto es afirmar que el sujeto pasivo es
quien realiza el presupuesto objetivo del tributo, encontrandose en el vinculo que es-
tablece el mismo hecho imponible. Este ultimo deja de ser un vinculo abstracto al
momento de realizar el presupuesto objetivo.

b) Exteriorizacion de la capacidad contributiva a través de la realizacion del hecho im-
ponible: Quien realiza el hecho imponible, resulta obligado a la deuda tributaria, ya

que al realizarlo manifiesta su capacidad econémica o contributiva.*®

¢) Posicion deudora: Como consecuencia légica de la realizacion del hecho imponible,
surge la obligacion tributaria respecto de alguien, y ese alguien es la persona res-
pecto de la cual el hecho imponible se constituye en indice directo o indirecto de ca-
pacidad contributiva.

Principio de legalidad.

Este exige que el sujeto pasivo se encuentre definido en la Ley, a través de la especifi-
cacion de: a) las cualidades personales de éste (persona natural o juridica, nacionalidad, domicilio,
sexo, actividad u otras), y b) la determinacién de los elementos que sirven para conocer el vinculo
que debe existir entre este sujeto y el presupuesto objetivo del hecho imponible.

Aptitud del Estado para ser sujeto pasivo de impuestos fiscales.

¢, Puede el Estado llegar a tener la doble calidad de sujeto activo o acreedor y sujeto pa-
sivo o deudor del mismo impuesto?

El profesor MASSONE PARODI, sefiala que a su juicio ello es posible, y que existen normas
tributarias que asi lo demuestran, en el cual este impuesto se aplica a las instituciones publicas, se-
mipublicas y municipalidades. Ademas, existirian una serie de disposiciones legales que en materia
de impuestos fiscales, establecen exenciones a favor del Fisco (o sus instituciones), lo que refleja que
el Legislador ha considerado indispensable dictar normas expresas especiales para excluir al Fisco
del pago de los impuestos. Esta situacion se justificaria por la necesidad de no poner al Estado o sus
instituciones en un sitial de privilegio respecto de los particulares en el plano econémico. En conse-

“ SAINZ DE BUJANDA.

“ BERLIRI: el legislador debe asumir como presupuesto del impuesto hechos que sean reveladores de la capacidad contributiva
de quien se encuentra con los mismos en una determinada relacion.
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cuencia, el Estado o sus instituciones pueden ser sujetos pasivos de los impuestos que establece,
salvo que exista disposicién legal expresa en contrario.

Situaciones especiales.

a) Deudor al que la Ley le confiere el derecho a obtener reembolso por el impuesto pa-
gado. El que reembolsa, no es propiamente un sujeto pasivo de la obligacién, no
obstante que en sentido econdmico soportara toda la carga tributaria.

b) Persona que a través de un acto privado asume la obligacién de satisfacer los tribu-
tos que recaigan sobre el acto juridico que realiza u otro. No se constituye en sujeto
pasivo, ya que tal calidad sélo puede ser determinada por la Ley, siendo inoponible
tal acuerdo al Estado.

c¢) Co-titularidad pasiva en las obligaciones tributarias. Puede ocurrir que en una misma
obligacion concurran dos o mas titulares, por lo que para efectos de determinar si la
obligacion tendra el caracter de solidaria 0 mancomunada.

Clasificacion tradicional de los sujetos pasivos.”

Esta clasificacién, ya tradicional, distingue fres tipos de sujeto pasivo, a saber, el contri-
buyente o deudor directo, el responsable y el sustituto. La situacién normal y comun es la existencia
del contribuyente, siendo éste quien deba realizar la prestacién debida al Estado.

La existencia del responsable y/o del sustituto, presenta caracteres de excepcionalidad,
por lo que se requiere norma expresa, unidad e identidad de la prestacion, es decir, para que hable-
mos de responsable o sustituto, tiene que existir una prestacién debida por el contribuyente, y esa
debe ser la misma que la ley transfiere o traslada a estos responsables o sustitutos, y por ultimo, de-
be existir una pluralidad e independencia de los vinculos entre el fisco, el contribuyente y los respon-
sables o sustitutos, en el sentido de que las relaciones entre Estado y contribuyente, no es la misma
que existe entre el Estado y los responsables o sustitutos.

1. Deudor directo, contribuyente o sujeto pasivo®

Es la persona natural o juridica o un patrimonio obligado por la Ley, sobre quien recae la
obligacién de tener que enterar en arcas fiscales una suma de dinero, por haberse dado a su respec-
to el hecho o conjunto de hechos o circunstancias previstas por la Ley para el nacimiento de la obli-
gacion tributaria.

Corresponde al sujeto definido en la Ley, como obligado al pago de la deuda tributaria, al
haberse verificado un determinado hecho imponible, existiendo un vinculo, precisado en la Ley, entre
este sujeto y el hecho imponible objetivo o presupuesto material del hecho imponible. Corresponde a
lo que comunmente se denomina “contribuyente”, quien realiza el hecho gravado y paga una deuda
propia con dineros propios. Por ejemplo: El vendedor, prestador de servicios, importador en el IVA.; el
trabajador dependiente.®

“ No todos los autores aceptan como valida esta clasificacion. Asi por ejemplo los argentinos MARTIN y RODRIGUEZ, postulan la
existencia de soélo dos categorias, los contribuyentes y los responsables, encontrandose dentro de esta ultima categoria lo que
hemos denominado los sustitutos.

“ Por regla general la expresion “sujeto pasivo” se utiliza de forma amplia, comprensiva de todos los deudores, pero algunos
autores reservan la expresion “sujeto pasivo en sentido restringido” para hacer referencia al deudor directo. Respecto de la
expresién contribuyente, ha sido criticada por su amplitud y especialmente por cuanto, puede hacer referencia a cualquier tipo
de contribucién aun cuando no correspondan técnicamente a tributacién o imposicion.

“ La Ley General Tributaria espafiola define el concepto de contribuyente en losa siguientes términos: Es contribuyente la
persona natural o juridica a quien la ley impone la tributaria carga derivada del hecho imponible. Nunca perdera su condicién
de contribuyente, quien, segun la ley deba soportar la carga tributaria, aunque realice su traslacion a otras personas. Citada por
CIPRIANO MUNOZ BARNOS.



&F

Caracteristicas.
a) El contribuyente es el sujeto pasivo por excelencia.
b) Es el realizador del hecho imponible.

¢) Ha de estar siempre definido en la Ley, sea en forma expresa o tacita. En este ulti-
mo caso, por ejemplo bajo la férmula “quien realice el hecho imponible”.

El contribuyente es deudor del tributo, porque esté obligado a satisfacer la prestacion mate-
rial de pagar el tributo. Es l6gico que sea quien soporte las consecuencias de haber realizado el hecho
imponible, puesto que es él quien pone en marcha el mecanismo tributario. Es un deudor por deuda pro-
pia, puesto que es el realizador del hecho imponible, y al hacerlo manifiesta su capacidad contributiva.

2. Sujeto pasivo sustituto

Es aquél que, por mandato legal, debe enterar en arcas fiscales lo debido por otra persona,
y que por lo mismo debe hacer la debida retencién o deduccion. Es quien por disposicién de la Ley,
asume la posicion deudora que corresponde a un deudor directo, asumiendo tal posicién “en lugar’ de
aquél. Este sujeto también es conocido con la denominacién de agente de retencién o percepcion.

Caracteristicas.

a) El sustituto ha de ser fijado por la Ley. Lo que supone necesariamente la realizacion
de dos presupuestos de hecho, uno que da origen a la obligacion tributaria, y otro
que da origen a la obligacion del sustituto.

b) El sustituto es un sujeto pasivo que se coloca en el lugar del sujeto pasivo realizador
del hecho imponible.

c¢) El sustituto esta obligado a cumplir las prestaciones materiales y formales de la
obligacién tributaria. Es decir, que ocupa el lugar del sujeto pasivo, no sélo respecto
de la obligacion tributaria, sino que de toda la relacion juridico-tributaria.

d) En doctrina se considera sustituto a quienes se hallan obligados por la ley a detraer,
con ocasion de los pagos que realicen a otras personas, el gravamen tributario co-
rrespondiente, asumiendo la obligacion de efectuar su ingreso en el tesoro.

Retencién y Repercusion
Retencion de las cuotas tributarias.

El sustituto retenedor tiene tres obligaciones fundamentales: retener, liquidar e ingresar
la deuda tributaria que corresponde al contribuyente sustituido. Para estos efectos, como la deuda se
paga con dineros del contribuyente, y no con dineros propios, no le queda otro camino que efectuar la
correspondiente retencion, lo cual, supone que entre ambos debe existir una relacion juridica, por
virtud de la cual, el primero sea deudor del segundo, de esta forma al hacer el pago que todo deudor
debe hacer a su acreedor, podra retener el importe de la deuda para ingresarla al Tesoro Publico.

La retencién puede ser de tres clases:

a) Retencion directa: La cual consiste en que el sustituto, con ocasion, del pago que debe
realizar al contribuyente le retiene el importe de la cuota tributaria que el contribuyente le
adeuda a él. Este caso se plantea, por ejemplo cuando el empleador es el propio fisco.

b) Retencion indirecta: Es aquella que realiza el sustituto sobre el contribuyente con
ocasion de los pagos que realiza a éste, para posteriormente efectuar su ingreso en
arcas fiscales.
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¢) Retencion a cuenta: Es decir que por disposicién de la propia ley, no se retiene el to-
tal de la carga tributaria, sino que tan sélo una parte de ella. Asi ocurre por ejemplo,
con la retencién que se hace por las empresas respecto de los honorarios que pa-
guen, en que se retiene un 10 por 100 del valor de los honorarios.

Repercusion de las cuotas tributarias. Traslacion juridica de la cuota tributaria.

La traslacion, “es el derecho que tiene un sujeto pasivo, que ha cumplido la obligacién
tributaria, de exigir la suma de dinero en que se concreta la prestacion objeto de la obligacion tributa-

9 47

ria, a otras personas ajenas a la obligacion tributaria, pero determinadas por la Ley”.

Este fendmeno de la traslacién tributaria se utiliza mucho en los tributos indirectos y se le
conoce con el nombre de “repercusion”. El traslado se hace basicamente al fijar los precios de venta y
por ello se habla de “vehiculo de repercusién idéneo”.

Elementos caracteristicos de la traslacion:

1. Latraslacién opera como consecuencia de la actuacién de un derecho que otorga la
Ley. No hay traslacién cuando el traslado de la carga tributaria opera por situaciones
de hecho o por acuerdos privados. El repercutido, o sea quien debe soportar la car-
ga tributaria, por disposicion de la Ley, no puede negarse validamente a ello.

2. Lo que se traslada es la cuota tributaria, es decir el monto del impuesto a pagar.

3. Quien traslada el impuesto, es el sujeto pasivo que ha cumplido la obligacion tributa-
ria, aun cuando esto no hay que entenderlo en un sentido cronolégico.

4. La traslacion se efectua fuera de la 6rbita de la obligacién tributaria, lo que significa
qgue no existe ninguna relacion juridica que vincule al sujeto activo de la obligacién
tributaria con el sujeto obligado a sufrir el traslado de la cuota.

La traslacion ha llevado a la siguiente clasificacion:

Sujeto de hecho.—Que es aquel sujeto, que encontrandose fuera del ambito de la obli-
gacion tributaria, tiene que soportar la traslacion de la carga tributaria, por parte de un sujeto que
ejerce un derecho conferido por la ley. Ejemplo, vendedor en el IVA, es obligado a recargar una suma
igual al impuesto al comprador de la cosa o beneficiario del servicio, éste ultimo no es responsable ni
sustituto. Distincion econémica y no juridica.

Sujeto de derecho.—Es aquel sujeto o persona que ha sido establecido como sujeto pa-
sivo de la obligacién tributaria por la Ley.

Normalmente sujeto pasivo de hecho y de derecho coinciden o bien no existe posibilidad de
escindirlos. Sin embargo, hay tributos como el IVA en el cual la Ley sefala quien es el sujeto de derecho
“vendedor o prestador de servicios”, y ha sido la propia ley la que ha permitido que este sujeto de dere-
cho, pueda trasladar su obligacion a otro sujeto, esto es el comprador o beneficiario del Servicio, lo que
en definitiva, lleva a que el peso total de la carga tributaria sea soportada directamente por el consumidor.

Distincion de otras figuras afines.

a) De la transmision de deuda, en este caso se produce un cambio de deudor de la
obligacion tributaria, presupone la exclusion del sujeto pasivo, un cambio en la titula-
ridad. La transmision de la deuda exige que se produzca un cambio de deudor, es
decir, que desaparezca de la obligacion un deudor y que aparezca otro. En cambio
en la sustitucion, lo que hay es una extension del ambito de los sujetos pasivos, pero
sin eliminar al sujeto pasivo principal o contribuyente.

" SAINZ DE BUJANDA.
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Del responsable, porque éste responde junto al deudor principal o sujeto pasivo, en
cambio en la sustitucion, el sustituto responde en lugar del sujeto pasivo.

De la representacion, por cuanto el sustituto actia a nombre propio, en cambio el
representante lo hace a nombre ajeno.

De la solidaridad tributaria, porque el sustituto no es un deudor solidario, sino princi-
pal, de tal manera que el sujeto activo se tiene que dirigir siempre contra él.

3. Sujeto pasivo tercero responsable

En este caso, una persona se ve en la obligacion de responder por la obligacion de otra,
por expresa disposicion legal. Se trata de una persona que resulta obligada en lugar del contribuyen-
te, en virtud de un hecho que se le atribuye a este ultimo. El responsable, en los casos que la propia
ley sefala, debera asumir la deuda de un contribuyente o deudor directo, pagando en consecuencia
una deuda ajena, con dineros propios. Es quien, por imperativo legal, ha de cumplir la obligacién tri-
butaria, si se verifican los presupuestos de hecho que las normas establecen para que la obligacién
tributaria se extienda a los mismos.

Caracteristicas.

a)

0)

El responsable siempre ha de ser fijado por la Ley. Esto supone que para ser sujeto
responsable se requiere realizar un presupuesto de hecho, a cuya realizacion la Ley
asocia un resultado o efecto, que es precisamente el nacimiento de la obligacion para
el responsable. Es decir, que deben suceder dos hechos, uno que da nacimiento a la
obligacion tributaria vy fija el sujeto pasivo, y otro que da origen a la responsabilidad.

El deudor responsable junto a los sujetos pasivos. Esta coexistencia no exige nece-
sariamente la solidaridad.

Que el responsable lo es en cardcter de subsidiario o solidario, segun lo determine
la propia ley.

El responsable es un deudor en nombre propio obligado al cumplimiento de una
prestacion igual a la del sujeto pasivo, porque cuando la Administracién se dirige co-
ntra el responsable, o hace contra un deudor que ha realizado un presupuesto de
hecho que ha motivado el nacimiento de una obligacién para él.

Distincion con otras figuras.

De la transmision de la deuda, por cuanto en ésta se supone la exclusion del sujeto
pasivo.

Del sustituto, por cuanto éste se ubica en el mismo lugar que el deudor directo.

De la representacion, porque el responsable esta obligado en nombre propio y el re-
presentante en nombre ajeno.

De la solidaridad tributaria, ya que ésta supone la concurrencia de los deudores en
la realizacién del hecho imponible, en cambio, el responsable nunca realiza el hecho
imponible, sino el presupuesto de hecho, distinto del hecho imponible, que origina la
responsabilidad.

X.3. Capacidad en materia tributaria

Capacidad tributaria

En esta materia, los autores distinguen dos aspectos, por un lado la capacidad juridica, y
por otra la capacidad de obrar. La primera, dice relacion con la aptitud de un sujeto para la mera titu-
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laridad de las distintas situaciones de poder y deber, reconocidas por el ordenamiento juridico. La
segunda, o sea la capacidad de obrar, dice relacién con la aptitud para poder ejercer y cumplir tales
deberes y poderes.

También los autores se refieren a estos dos aspectos, con la denominacion de “capaci-
dad de goce y capacidad de ejercicio”.

a) Capacidad de goce, la cual consiste en la aptitud de ser titular de derechos. Todo
ser humano por el sélo hecho de ser tal, posee capacidad de goce, siendo ésta un
atributo de la personalidad. Para efectos legales, los seres humanos adquieren su
personalidad y consecuencialmente su capacidad de goce, desde que nacen, esto
es al separarse completamente de la madre.

b) Capacidad de ejercicio, esta es la aptitud de ejercer los derechos de que se es titular
y de contraer obligaciones por si mismo.

Lo dicho en los parrafos precedentes respecto de la capacidad, en principio, es plena-
mente aplicable al ambito juridico tributario, teniendo en consideracion una circunstancia particular,
cual es, que en materia tributaria la obligacion o relacién impositiva nace por la sola disposicion de la
Ley, de modo que la persona que se encuentra en la situacion prevista por la Ley como hecho impo-
nible del impuesto, queda obligada.

El problema se plantea al preguntarse si es posible que en materia tributaria existan
normas sobre capacidad que alteren, amplien o modifiquen las reglas que al respecto se establecen
en el derecho comun, de manera tal que, por ejemplo, sean considerados sujetos con capacidad de
goce, aquellos que la ley civil no les ha otorgado personalidad juridica, puesto que la mayor parte de
los autores tienden a hacer sindnimos tales conceptos. Muchos autores han sostenido que si es posi-
ble considerar la posibilidad de que la capacidad juridica tributaria (capacidad de goce) sea diferente
de la establecida en el &mbito tributario.

Sin embargo, hay autores que han sostenido que esto es un absurdo, es decir, que re-
sulta ilégico que pueda tener capacidad juridica tributaria, un sujeto que no la tiene para el resto del
ordenamiento juridico, lo que hace imposible que se le pueda exigir el cumplimiento de la obligacion
tributaria, ya que requiere tener capacidad para realizar los actos propios de cumplimiento, y asi se
preguntan scémo podria pagar, si para ello se requiere tener capacidad, y dentro de ella esta la de
ser titular de un patrimonio?

Los entes de hecho como sujetos pasivos

La discusion radica en que muchos ordenamientos juridicos, reconocen la posibilidad de
ser sujetos pasivos de la obligacion tributaria a organizaciones de personas o bienes que carecen de
personalidad juridica, y por tanto, carecen de capacidad juridica o capacidad de goce, que en definiti-
va es un atributo de la personalidad.

Este es un tema muy discutido, y en el que operan muy diferentes tesis.*

Una de las tesis mas aceptadas en el ambito latinoamericano es la sustentada por DINO
JARACH, el que sefala que la “capacidad de los contribuyentes o capacidad juridica tributaria”, no se
identifica con la capacidad juridica de derecho privado, ya que esta ultima es un atributo de la persona
(capacidad de derecho y capacidad de hecho. La capacidad juridica tributaria consiste, simplemente en
la posibilidad de ser titular de las relaciones econdmicas que constituyen los hechos imponibles.

* Hay quienes sostienen que estas personas adquieren “capacidad juridica tributaria”, por disponerlo asi el derecho tributario.
GIANNINI, GIUSSANI, INGROSSO, TESORO, PUGLIESE, ARENA y VANONI. Por su parte LUIGI VITORIO BERLIRI, sostiene la tesis con-
traria, argumentando que no puede existir una “capacidad juridica propia y exclusiva del derecho tributario” y que éste no tiene
la jerarquia suficiente para derogar el sistema de la concesion de personalidad juridica del Derecho Civil. Por su parte Antonio
BERLIRI, postula que en esta situacion hay que distinguir entre personalidad juridica, de la cual carecen estos entes y la capaci-
dad tributaria, la cual si poseen por expresa disposicion de la ley.
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El sentido con que el domicilio se aborda en la legislacidon tributaria tratandose de perso-
nas fisicas o naturales es sefialando como domicilio el de su residencia habitual, por lo que el concepto
de domicilio incorpora un elemento factico de profundo contenido juridico, como es el de residencia
habitual y que sirve a los efectos de determinar la sujecion a un determinado tributo, el modo de suje-
cion y las normas aplicables o la Hacienda competente. En este sentido es utilizado el concepto de
residencia habitual cuando un sujeto se encuentra en contacto con haciendas de diversos paises.

X.4. Laresidenciay el domicilio fiscal

Ahora bien, de domicilio fiscal se habla en un sentido distinto; se trata de determinar el
lugar al cual deben dirigirse las notificaciones de la administracion tributaria y el que determina la
competencia territorial.

Si bien es cierto que la residencia habitual puede obtenerse a partir del domicilio de las
personas fisicas, una vez fijada aquella, el domicilio se independiza del concepto de residencia habi-
tual y pasa a tener vida propia, de modo que el domicilio puede modificarse sin que por ello se modi-
fique la residencia habitual. Y ello es asi porque la residencia es un punto de conexiéon para la
aplicacion de los tributos, por lo que se proyecta sobre todo el territorio de una determinada jurisdic-
cion fiscal, en tanto que el domicilio es un punto de conexién para las relaciones administrativas con
la administracidon de una concreta jurisdiccion fiscal, por lo que se encuentra ubicado en un lugar de-
terminado del territorio de la misma.



GLOSARIO

Derecho Financiero.—Aquella rama del Derecho Publico interno que organiza los recurso constituti-
vos de la Hacienda del Estado y de las restantes entidades publicas, territoriales e institucionales,
y que regula los procedimientos de percepciones de los ingresos y de ordenacién de los gastos y
pagos que tales sujetos destinan al cumplimiento de sus fines.

Derecho Tributario.—Es una rama del Derecho Financiero, circunscrito unicamente a los ingresos
publicos, cuyo titulo es la Ley, es decir, cuyo vinculo se encuentra en el Derecho Publico y no en
el Derecho Privado, ingresos conocidos como tributos.

Potestad tributaria.—La facultad de instituir impuestos y tasas, como también deberes y prohibiciones
de naturaleza tributaria.

Principio de reserva legal—Consiste en que Unicamente es la Ley formal, la que determina con ma-
yor o menor profundidad, los elementos de la obligacion tributaria.

Aplicacion de la Ley.—Conjunto de operaciones ldgicas en virtud de las cuales se determina cémo se
encuentra regulado un determinado supuesto factico y qué efectos se producen en la realidad
social como consecuencia de esta regulacion.

Interpretacion de la Ley.—Conjunto de operaciones destinadas a determinar el sentido y alcance de
una norma, esto es, su verdadero significado, y extraer de la norma general una particular, que
es la que se usa para calificar el caso concreto que debe resolver el Derecho.

Tributo.—Prestacién obligatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder
de imperio y que da lugar a relaciones juridicas de Derecho Publico.

Impuesto.—Cantidad de dinero que Estado exige a las economias privadas, en uso de su poder coac-
tivo o potestad tributaria sin proporcionar al contribuyente, en el momento del pago, un servicio o
prestacién individual, destinado a financiar los egresos del Estado.

Tasa.—Contraprestacién del particular al Estado, cuando éste le presta un servicio publico o especial.

Contribucion.—Prestacion obligatoria debida en razén de beneficios individuales o de grupos sociales
derivados de la realizacién de obras publicas o de especiales actividades del Estado.

Obligacion tributaria.—Es un vinculo juridico, cuya fuente inmediata es la Ley, que nace con motivo
de ocurrir los hechos o circunstancias que la misma sefala, y en cuya virtud personas determi-
nadas deben entregar al Fisco y otros entes publicos designados en la misma Ley, sumas tam-
bién determinadas de dinero, para la satisfaccion de las necesidades publicas y colectivas.

Hecho imponible.—Conjunto de circunstancias hipotéticamente previstas en la norma, de cuya reali-
zacion nace una obligacion tributaria concreta.

Exencion tributaria.—Ella le resta eficacia a la sujecion del hecho imponible a la norma tributaria,
afectando la exigibilidad de la obligacidon pero no su nacimiento.

No sujecion tributaria.—En este caso no se dan los supuestos facticos para que el hecho queda com-
prendido dentro de la hipdtesis legal de imposicion o sujecion, afectando el nacimiento de la obli-
gacion misma.

Base imponible.—Es la expresién cuantificada del hecho gravado o imponible, que sirve para el cal-
culo del impuesto.

Tipo del impuesto.—Consiste por regla general en una suma de dinero (tasa fija) o bien, en un valor
generalmente en un porcentaje que puesto en relacién con la base imponible, permite establecer
en cada caso, la suma adeudada.
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