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El presente trabajo es el resultado de la labor de investigacion, de asesoria y de formacion de
un colectivo de autores® integrado por profesores del departamento de Ciencias Empresaria-
les de la Facultad de Economia de la Universidad de La Habana y de la Sede Municipal del
municipio de Yaguajay (SUM). En este se define el papel de la Universidad en el desarrollo
local, en particular su dimensién econémica; asi como reflexionar sobre los principales
procesos que esta puede utilizar para alcanzar un mayor impacto en la gestion del conoci-
miento y por tanto en el desarrollo comunitario.
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Introduccion

EL PRESENTE trabajo resulta de una labor de investigacion y asesoria, pre-
tende presentar las experiencias que en este campo se han obtenido en el
municipio de Yaguajay, como resultado del accionar durante casi tres afios con
la Sede Universitaria, el Gobierno, el sector empresarial y demas actores del
desarrollo local del municipio.

La Universidad y el desarrollo de las Sedes Universitarias Municipales en
Cuba, constituyen un importante eslabén de la red de innovacion para poten-
ciar la gestion del conocimiento dentro del territorio al propiciar las
interrelaciones entre los propios Centros Universitarios y de investigacion del
pais, y fuera del territorio nacional, entre estos y las empresas, entidades, aso-
ciaciones y organizaciones politicas, y sociales del territorio. Es un factor local
que movilizay coordina la inteligencia compartida para intensificar los proce-
sos de aprendizaje colectivo y potenciar la calidad de esas conexiones, a tra-
vés de redes formales e informales que propicien los flujos de conocimientos
en funcion del desarrollo local

Concepcion del Desarrollo
Econdémico Local

El Desarrollo Local en sentido amplio concibe al territorio como factor de
desarrollo y no solo como objeto o consumidor de este, se trata del “proceso
que orienta a los actores locales mediante las acciones de transformacion del
territorio en una direccion deseada y es de naturaleza continua, aun cuando se
tracen metas parciales a modo de escalonamiento en espiral?. Entre los prin-
cipios que se destacan de este y en especifico para el caso cubano estan el
enfoque integral y sistémico del desarrollo, el aprovechamiento y ampliacion
de los canales de participacion, la identificacion y movilizacién de los potencia-
les productivos locales; asi como la gestion del conocimiento, lainnovaciony la
transferencia de tecnologias, entre otros aspectos.

A su vez el desarrollo econémico local puede definirse como aquel proceso
reactivador de la economiay dinamizador de la sociedad local, que mediante
el aprovechamiento eficiente de los recursos enddgenos existentes en una de-
terminada zona es capaz de estimular su crecimiento econdémico, crear empleo
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y mejorar la calidad de vida de lacomunidad local. Sin embargo no existe una
definicion cominmente aceptada; siguiendo a otros autores el desarrollo eco-
némico local también podria definirse como:
...un proceso de crecimiento econémico y de cambio estructural
que conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacién local
en el que se pueden identificar al menos tres dimensiones: una
econdmica, en la que los empresarios locales usan su capacidad
para organizar los factores productivos locales con niveles de pro-
ductividad suficientes para ser competitivos en los mercados; otra,
sociocultural, en que los valores y las instituciones sirven de base
al proceso de desarrollo; y finalmente, una dimension politico-
administrativa en que las politicas territoriales permiten crear un
entorno econdmico local favorable, protegerlo de interferencias
externas e impulsar el desarrollo local.?

En la practica el desarrollo econdémico local es siempre un proceso que
supone la formacidn de nuevas instituciones, el desarrollo de industrias alterna-
tivas, la mejora de las capacidades de la mano de obra existente para hacer
mejores productos, y la promocion de nuevas empresas’.

Todo proceso de desarrollo econémico local tiene tres objetivos generales:
la transformacion del sistema productivo local, el crecimiento de la produccién
y lamejora del nivel de vida y de empleo de la poblacion, con el fin Gltimo de
crear puestos de trabajo cualificados para la poblacién, alcanzar una estabili-
dad econémica local y construir una economia local diversificada.

Para las condiciones de nuestro pais se ha enfatizado en la necesidad de
priorizar las actividades productivas como premisa fundamental del desarro-
llo en funci6n de las condiciones particulares del territorio, producto de las
desigualdades en el desarrollo econdmico, la existencia de territorios deprimi-
dos econdmicamente, los efectos de la reestructuracion de sectores economi-
cos basicos, o la necesidad de dinamizar y complementar las estrategias nacio-
nales del desarrollo econdmico.

Se puede considerar que las iniciativas econdémicas locales generan desa-
rrollo cuando se ponen de manifiesto entre otros los siguientes aspectos:

1. Cuando se vincula o complementa las estrategias de desarrollo nacional
através de los programas estratégicos del pais, enriqueciendo el cumpli-
miento de estos con las iniciativas y recursos locales. Ejemplo: actividad
turistica, actividad agropecuaria, exportaciones etcétera.
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2. Se integran los proyectos locales con esquemas de produccion,
comercializacion y de servicios que permite cerrar los ciclos de las acti-
vidades de la localidad y en este sentido no tener que depender total-
mente de insumos nacionales criticos. Por ejemplo para las comunidades
geogréaficamente alejadas de los centros econémicos.

3. Se estimula el mercado interno, satisfaciendo las necesidades de la po-
blacion.

4. Se logra reanimar unidades empresariales de subordinacion nacional o
provincial, sin tener que esperar por la asignacion de recursos a nivel
central.

5. Se impacta con las iniciativas locales en el aprovechamiento de la
innovacion tecnoldgicay se aplican en los proyectos locales, a partir
de las relaciones que se establecen con los centros de investigacion y
universidades.

Ante las concepciones que han absolutizado el enfoque global y las solucio-
nes desde arriba como via para enfrentar los problemas del desarrollo econé-
mico, apareceria el valor de lo local en tanto permitiria:

e Combinar los general con lo singular del territorio, aportando creativi-

dad, iniciativa y dinamismo en el logro de los objetivos estratégicos.

e Combinary articular formas de produccién y de comercializacién que
una las ventajas de la socializacion a gran escala con las formas peque-
fias y medianas de realizar la actividad econémica en la localidad. Ejem-
plo: sector agropecuario, COmercio y Servicios.

e Mayores posibilidades de concertar los intereses de los diferentes acto-
res locales para resolver de manera integral los problemas del territorio.

¢ Potencialidades de obtencion de recursos que no conspiran con los fon-
dos centrales del pais.

Segun las diferentes experiencias desarrolladas en el pais, se deriva la nece-
sidad de crear una entidad econémica subordinada al CAM, con personalidad
juridica independiente. Su objetivo seria asumir la coordinacion y administra-
cion de los proyectos econdmicos a partir de los recursos locales, con capaci-
dad de autofinanciarse y generar utilidades de la comercializacion de bienesy
servicios producidos. Debe tener las posibilidades de acceder al financiamiento
bancario, y establecer los contratos de asociacion con las entidades enclava-
das en el territorio, asi como asociarse a entidades extranjeras de acuerdo
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con su objeto social. Debe partirse del principio de que la devolucién del
financiamiento de los proyectos locales quede en las instituciones financieras
del territorio, como fuente para otros proyectos 0 garantias para nuevos
financiamientos.

El desarrollo local
y el papel de las universidades

Los procesos de desarrollo local se asientan sobre las capacidades locales
instaladas en cada territorio. La motivacion de la poblacién y laarticulacion de
redes son esenciales para la puesta en marcha de procesos de desarrollo local.
La formacion de capital humano capaz de poner en marcha estos procesos y
hacer de catalizador de estos es algo sin lo que dificilmente se podria poner en
marcha el desarrollo local.

Un papel importante en el proceso de desarrollo local lo desempefia, en
nuestras condiciones, la Universidad, la que tiene entre sus principales prop6-
sitos poner a disposicion de la localidad los conocimientos y habilidades de sus
profesionales, con la finalidad de contribuir al desarrolloy a la elevacion del
nivel de vida territorial sin costo alguno para estos, aspecto que distingue el
accionar de la universidad cubana del que existe en otras partes del mundo.

Larelacion Universidad Desarrollo Local en nuestras condiciones significa
ante todo poner a disposicion del desarrollo local el conocimiento y la expe-
riencia acumulada en los Centros de Educacién Superior del pais, es apoyar
los cambios que se estan produciendo en todo el sistema universitario, para de
esta manera contribuir a la formulacién y al desarrollo de estrategias de inves-
tigacion y formacion que coadyuven al desarrollo de los actores sociales.

La Universidad a diferencia de lo que acontece en otras homénimas a nivel
internacional no se rige por ningn concepto mercantilista y esa fortaleza le
permite concentrarse en sumas genuina funcion, la formacion y la investigacion
en funcion del desarrollo econémico social. No obstante dada sus limitaciones
como agente social, econémico y politico, no puede atender por si sola todas
las necesidades y demandas que brotan del desarrollo local, es por tanto un
agente social que debe estar integrado al conjunto de factores que en su con-
junto saltan obstaculos, aprovechan las sinergias con la finalidad de elevar el
nivel de vida de la localidad y en general de la sociedad.
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Es una universidad comprometida con su propia evolucion, con el contexto
social, politico, econdmico y cultural, es un verdadero arsenal de conocimien-
tos sociales en funcion del desarrollo del pais. Se trata de implantar una estra-
tegia de desarrollo local basada en la gestion del conocimiento, que significaen
la practica vincular la formacion de los recursos humanos a la deteccion de
oportunidades de iniciativas productivas en el territorio, asi como a la investi-
gacion académicay estudiantil universitaria con la busqueda de solucién a los
problemas de las entidades del territorio.

En cuanto a la capacitacion a los actores locales se parte de las necesidades
identificadas a partir del disefio estratégico de la localidad, para desarrollar un
sistema de conocimientos que se retroalimente constantemente de las necesi-
dades y experiencias practicas, se promueva el trabajo en equipo y el enfoque
multidisciplinario en la solucion de problemas, se estimule el intercambio de
informacion actualizada y la preparacion continua de las personas.

La gestion del conocimiento para la innovacion implica la colaboracion en la
identificacion de los problemas locales y contribuir a identificar las organizacio-
nesy personas que puedan aportar los conocimientos, para construir los nexos
y redes que permitan asimilar, aplicar y evaluar los conocimientos utilizados.®

Uno de los temas que aparecen con mayor frecuencia en el desarrollo eco-
nomico local es la elaboracion, gestion y control de los proyectos generados, a
partir de las estrategias de desarrollo de la localidad. Por la naturaleza de estos
se requiere el trabajo en equipos de proyectos, el enfoque multidisciplinario y
la generacion de conocimientos de forma colectiva en su interaccion perma-
nente con la realidad. En este sentido no se trata solo de trasmitir los conoci-
mientos técnicos a los agentes del desarrollo local sino al mismo tiempo se
deben vincular a los procesos de investigacion-accion. Las etapas de este se
pueden estructurar de la forma siguiente:

1. Planeamiento y preparacion de los instrumentos de anélisis para el levan-
tamiento preliminar de experiencias, el calendario para la exploracion,
los cuestionarios para la prospeccion, la guia para el estudio de las expe-
riencias y la elaboracion de los estudios de casos con vista a la capacita-
cion ulterior.

2. Elaboracién o estudios de los diagnésticos de los territorios seleccio-
nados en cuanto a las necesidades de capacitacion y realizacion de
los cursos de entrenamiento que permitan identificar las oportunidades
de negocios y los proyectos correspondientes.

85



3. Andlisis del disefio estratégico del territorio y seleccion preliminar de los
proyectos potencialmente interesantes para los objetivos del Desarrollo
Local. Se realiza de forma asistida la elaboracion de los planes de nego-
cios y se establecen los contactos con las instituciones del territorio para
integrarlos a la estrategia de desarrollo y para obtener la informacién que
requieran los proyectos.

4. Elaboracion de las fichas sobre las experiencias seleccionadas, realiza-
cioén de seminarios, talleres y encuentros de investigacion, reuniendo a
los investigadores, autoridades locales y a especialistas invitados.

5. Seguimiento y evaluacion de la marcha de los proyectos seleccionados,
incluidas visitas de terreno.

Significacion de las Sedes
Universitarias Municipales (SUM)

Si queremos conocer la realidad, debemos estar dentro de ellay participar
en su transformacion. Por otra parte la préactica no habla por si misma, sino que
debe ser analizada e interpretada criticamente® . Si extendemos esta asevera-
cion al desarrollo local en nuestro pais, es indudable que las Sedes Universita-
rias Municipales (SUM) tendrian un destacado papel.

No es posible hoy en dia hablar del papel de la Universidad en el desarrollo
local cubano, pues como parte de las transformaciones que estan ocurriendo
en el pais, surge la “Nueva Universidad” en los 169 municipios del paisy con
esta el pleno acceso al estudio, garantizando la formacién del capital social que
necesita gradualmente el territorio para alcanzar su desarrollo, como un actor
social que dentro de sus actividades incluye la investigacion, privilegia la trans-
ferencia de tecnologias y conocimientos, los evalUa, adapta y utiliza eficientemente
en funcion del desarrollo local y orientada a conectar los conocimientos con
necesidades sociales.

Con laapertura de las SUM, los gobiernos locales cuentan con una institucion
que integra una parte importante de las personas mas calificadas del territorio, las
cuales pueden ser promotora de las redes y los flujos de conocimientos entre los
diferentes actores e instituciones docentes y cientificas. Asi se pueden promover
laactividad cientifica de profesores, estudiantes e investigadores en correspon-
dencia con los proyectos de innovacion tecnol6gicos que se ejecutan en las dife-
rentes entidades de la localidad y las lineas directrices de desarrollo del territorio.
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Se puede ir conceptualizando un nuevo modelo de participacion de la Uni-
versidad en el desarrollo local, en el cual, laformacion, la asistencia técnicay la
investigacion, se integran con la finalidad de cambiar formas, enfoques y méto-
dos de gestion territorial, y empresarial, identificar oportunidades de negocios,
cadenas productivas, generar fuentes de empleo y apoyar al territorio para la
identificacion y bisqueda de fuentes alternativas de financiamiento, entre otros
elementos vinculados a la elevacion de la calidad de vida de la localidad y el
desarrollo social basado en el conocimiento.

Constituye la SUM un factor catalizador del desarrollo socioeconémico
local, que integray cohesiona a los restantes factores del desarrollo local, que
puede asesorar la actividad econémica, social y productiva del municipio, ade-
mas del papel trascendente que juega en la formacion de los recursos humanos
necesarios para el desarrollo del municipio.

Esta Institucion tiene la mision de garantizar con calidad y dinamismo la
gestion del conocimiento de todos los programas insertados en la Batalla de
Ideas, proporcionando su desarrollo de forma sustentable y racional, logrando
la pertinencia de la SUM a partir de las necesidades del territorio en la incor-
poracién de los procesos sustantivos de la Educacion Superior, dentro de los
que sobresalen la formacion postgraduada, la ciencia e innovacion tecnolégica,
la superacion de los cuadros y reservas, junto a la labor extensionista, avan-
zando en la formacion integral de los estudiantes para obtener y transferir re-
sultados cientifico-técnicos de impacto para el desarrollo del territorio, que
facilite ademas del desarrollo del claustro, la formacion de un profesional revo-
lucionario con una cultura general integral.

La Universidad desarrolla un conjunto de procesos a través de los cuales
puede alcanzar el impacto deseado en la gestion del conocimiento como base
del desarrollo local.

Principales procesos sustantivos de la universidad en apoyo al desarrollo
local:

e Elproceso de formacion profesional: El proceso de ladocenciaenel
pregrado permite aglutinar a toda la fuerza universitaria del territorio con
el fin de continuar su preparacion y contribuir a la formacién de nuevos
profesionales. Facilita el acceso a estudiantes, distribuidos en diferentes
carreras que responden a las necesidades locales. Integra 'y dirige
esta fuerza estudiantil hacia la investigacion y busqueda de soluciones
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de los problemas que afectan a la localidad a través de su integracion a
colectivos cientificos y tareas de impacto en las diferentes comunidades.
El proceso de la docencia del postgrado en funcién de las priorida-
des locales: Implementando un sistema de superacion continua para los
profesionales del territorio que responda a las necesidades o prioridades
locales, permitiendo desarrollar capacidades y potencialidades claves
para que las empresas locales puedan asimilar las transferencias de co-
nocimientos y tecnologias.

El proceso de organizacion de la investigacion cientifica: Se disefia
una estrategia de investigacion para estudiantes y profesores que se en-
cuentra en plena correspondencia con las necesidades de conocimientos
gue emanan de los proyectos de desarrollo socioecondémicos de la loca-
lidad, alineados a su vez con las principales directrices estratégicas defi-
nidas por el gobierno local.

Proceso de interaccion permanente Universidad-Gobierno local:
Lainteraccidn e integracion de la Universidad y el gobierno local, cons-
tituye un pilar para este desarrollo. La inclusion de la Universidad como
agente social en toda la dindmica territorial, su integracion a diferentes
grupos de trabajo, asociaciones, asesorias, su participacion activa, con
informacion actualizada le permite desempefiar mejor su papel de gestor
del conocimiento y tener un mayor impacto en las decisiones y proyec-
ciones del territorio y por ende en su desarrollo.

Proceso de formacidn y superacion diferenciada de los cuadros
y sus reservas: El tema de la formacion y superacién de cuadros es
unade las direcciones estratégicas de la Universidad en cada territo-
rio, debe alcanzar a todos los sectores y areas de resultados claves
para el desarrollo social y econdémico del territorio y aprovechar de la
manera mas eficiente las potencialidades de la Ensefianza Superior en
la localidad, como espacio para la mejor superacion de los recursos
humanos, en correspondencia con las principales necesidades del te-
rritorio (Lineas Estratégicas de Desarrollo aprobadas por todos los
factores del territorio).

Proceso de construccion de conexiones entre el territorio y las
instituciones docentes y cientificas: La Universidad juega un papel
estratégico en el territorio al poner el conocimiento al servicio de la solu-
cion de los problemas locales, sirviendo de facilitador entre el territorio,



las personas e instituciones que poseen conocimientos y tecnologias, te-
jiendo redes entre estos y propiciando flujos de conocimientos. Esto es
posible lograrlo siempre que exista la interaccidén permanente de esta
con el gobierno local en la gestion del conocimiento, la cienciay lainno-
vacion, con instituciones del municipio, y de otros territorios, incluyendo
los centros universitarios y cientificos de caréacter nacional, convirtiéndo-
la en una importante institucion docente y cientifica del
territorio,”constructora de conexiones” para la captacion y circulacion
de conocimientos.

e El proceso de construccion de conexiones entre las empresas del
territorio: Laimplementacion de acciones innovadoras dirigidas a ele-
var la capacidad del capital intelectual, los conocimientos de las perso-
nas claves en las empresas, la satisfaccion de los trabajadores, el know-
how de laempresa, etc., constituyen una importante via para lograr ace-
lerar y socializar los avances e innovaciones. En Cuba la cooperacién
mutuay las relaciones entre las diferentes empresas posibilitan alcanzar
rapidos resultados en este campo, aun cuando exista la carencia en el
territorio de infraestructuras tecnoldgicas.

Las interconexiones entre las redes que se pueden tejer en el territorio de-
ben viabilizar la estrecha cooperacion entre dirigentes, cientificos y empresa-
rios, el acceso de las empresas al conocimiento y a la informacion, la creacion
de «capacidad absortiva» en las empresas del territorio para la asimilacion de
tecnologias; 0 sea, un espacio interconectado, dinamico, flexible, para adquirir,
transferir, desarrollar conocimientos, tecnologias, formas de hacer y aprove-
chamiento de las capacidades locales.

Laactividad de capacitacion alrededor de los proyectos de innovacion tec-
nolégicos, debe conducir a que el capital intelectual de las organizaciones
involucradas aumente de forma significativa, mediante la propia gestion de sus
capacidades y en la solucion de problemas, apareciendo la gestion del conoci-
miento como una via para alcanzar un desarrollo econémico local. Se deriva
que el desarrollo local debera estar basado en el conocimiento y enfocarse a la
localidad como un ente social en constante aprendizaje, que se desarrolla so-
bre la base de su constante auto evaluacion, del conocimiento de la evolucion
del entorno local, nacional e internacional. Se trata de una sociedad que apren-
de a aprender de si mismay del contexto que la rodea, con el objetivo de la
constante elevacion del nivel de vida de lacomunidad.
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Experiencia de la capacitacion
y la investigacion accion
en el municipio de Yaguajay

El grupo de investigacion sobre Desarrollo Local y Gestion Empresarial
perteneciente al departamento de Ciencias Empresariales de la Facultad de
Economia, Universidad de La Habana, acumula varios afios de experiencia en
la labor docente, cientifica e investigativa, participando en este, un grupo de
profesores, los cuales han desarrollado estudios para diferentes regiones del
pais y cuentan con articulos y participaciones en diferentes eventos de caracter
nacional e internacional e integrantes de redes internacionales y nacionales es-
pecializadas en esta tematica.

Atendiendo a experiencias anteriores del Grupo, de PDHL y del programa
FRIDEL en diversos territorios de Cuba, se pudo identificar como uno de los
problemas que afectaba a los territorios que necesitaban solicitar financiamientos
para el desarrollo de proyectos locales, que aunque se realizara un esfuerzo
masivo por impartir con calidad la capacitacion que necesitaban los actores
locales para generar emprendimientos, pocos accedian a los fondos de
financiamientos que se ofertaban. Por lo general las entidades que llegan a
presentar proyectos son aquellas mejor preparadas y acostumbradas a este
tipo de solicitud. En consecuencia quedan sin acceder a estas fuentes de
financiamiento un grupo importante de entidades pequefias y cooperativas que
forman parte del entramado empresarial de mayor impacto para el desarrollo
de estrategias territoriales. Ademas no se propicia una buena articulacion de
este proceso con las politicas de desarrollo local auto sostenible.

En consecuencia se decidié comenzar el proceso de capacitacion, investi-
gaciony asesoria técnica en el municipio de Yaguajay, en total coordinacién
con la Sede Universitaria del territorio, el Gobierno Municipal y los restantes
actores sociales. Utilizando la filosofia y los procesos mencionados con ante-
rioridad con la finalidad de lograr el impacto deseado en la gestion del conoci-
miento y por tanto en el desarrollo local.

El municipio de Yaguajay, esta ubicado en la costa Norte de la provincia
Sancti Espiritus, en la regidn central de Cuba. Posee una extension territo-
rial de 1 041 km y una poblacién aproximada de 61 118 habitantes, las
mujeres representan el 48% del total de habitantes y una densidad poblacional
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de 59 hab/km. El municipio se divide en 16 consejos popularesy 107 cir-
cunscripciones. La superficie agricola es de 78 612 hay constituye el 76 %
de la superficie total del municipio. Como resultado del proceso de
redimensionamiento de la Industria Azucarera se cerraron los centrales azu-
careros existentes. Anteriormente a este proceso la fuente econémica funda-
mental se centraba en la industria azucarera con tres empresas, en ella labo-
raba el 53,4 % de la fuerza de trabajo de la esfera productiva del sector
estatal civil del territorio y el 50,8 % de los asentamientos estaban vinculados
directamente a esta industria.

Este redimensionamiento produjo afectaciones para los trabajadores que
han tenido que cambiar su cultura de trabajo acumulada durante toda una his-
toria. Este proceso en el municipio afectaa 1 276 trabajadores, de los cuales el
33,9 por ciento son mujeres, ademas de presentar una situacion dificil con el
empleo femenino. El estudio se ha convertido en una oferta de trabajo como
una inversion que se realiza en el territorio, segun las necesidades de formacion
y superacion de los recursos humanos, para cumplir la estrategia de desarrollo
disefiada para los proximos afios.

Los principales problemas del territorio, detectados en la proyeccion es-
tratégica hasta el 2005, que realiz6 el Gobierno Municipal se reflejan a con-
tinuacion:

Principales debilidades:

= Poco desarrollo agroindustrial del municipio.

= Territorio con asentamientos dispersos, lo que dificulta el acceso a los

empleos en la cabecera municipal.

= Bajas capacidad competitiva y calidad en los servicios que se prestan.

= [nsuficiente preparacion de los recursos humanos.

= Déficit de empleos femeninos.

Principales fortalezas:

= Elevado porcentaje del nivel profesional en el municipio.

= Grandes lineas para la produccion de cultivos varios y pastoreo de gana-

do vacunoy equino.

= Condiciones naturales favorables para el Ecoturismo.

= Programas de empleo en las entidades para dar respuesta a la desocu-

pacion.

= Ejecucion de un proyecto de desarrollo local desde 1995.
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Se definieron como &reas claves de intervencion: el desarrollo de los pro-
yectos sociales y econémicos relacionados fundamentalmente con lasalud, la
educacion, la informatizacion, el desarrollo agropecuario, el turismo, la diversi-
ficacion azucarera, fundamentalmente. Se identifica la necesidad de la capaci-
tacion como un elemento esencial para garantizar el desarrollo exitoso de todo
este proceso.

A partir de laidentificacion de los problemas fueron definidas las principales
acciones a alcanzar en cuanto a incrementar el nimero de iniciativas parael
desarrollo econémico local. Se trazaron las siguientes estrategias de trabajo:

» Trabajar de manera simultanea tanto en la preparacion de los actores

locales como en la investigacion en el territorio, con la finalidad de hacer
un diagnostico del potencial productivo y del estado de las estrategias de
desarrollo local y su vinculacion con las ideas de negocio identificadas
por los actores locales durante los seminarios.

= Basar la capacitacion y el entrenamiento no solo en los seminarios de

oportunidades de negocios sino en un programa de cursos practicos
(diplomados, maestrias) que posibiliten unaampliacién real de la cultura
empresarial y desarrollo local en las esferas méas desprovistas de estos
conocimientos.

= Definir las lineas, temas de investigacion, tesis de diplomay maestria en

funcidn de los conocimientos que exija el desarrollo del territorio.

= Convertir alos estudiantes de pre y postgrado en investigadores del y

para el territorio.

= Incluir asesorias y entrenamientos de mayor alcance para los miembros

del gobierno del territorio y entidades estatales municipales.

= Potenciar la preparacion del personal de la Sede Universitaria Municipal

para que pueda dar continuidad a este trabajo y replicar la metodologia
de trabajo empleada.

Como resultado de todo el proceso de formacion se han capacitado un
total de 904 personas, de ellas 723 directivos del gobierno y empresas estata-
les, 58 profesores de la SUM y del Pedagdgico, y 123 profesionales de dife-
rentes especialidades y entidades. Ademas de brindar informacién importante
para la elaboracion de politicas inversionistas del gobierno local. El Programa
de acciones de capacitacion e investigacion se anexan al final del articulo.
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Con respecto a la necesidad de garantizar la bibliografia basica e informa-
cion actualizada se sittio dentro de la intranet del territorio la base bibliografica
en soporte digital, a la que pueden tener acceso desde la SUM, la sede del
gobiernoy el Joven Club de Computacion.

Se proyectd dentro de la SUM, la creacion del Grupo de Estudios del
Desarrollo Local y la Gestion Empresarial en Yaguajay, que en coordinacion
con las sedes centrales universitarias, el gobierno municipal y las direcciones
de los organismos presentes en el territorio, tiene como objetivo central: Con-
tribuir mediante la investigacion y la asesoria directa a perfeccionar la direc-
cion, gestion econdmicay el desarrollo integral del territorio de Yaguajay.

Entre sus funciones estan:

1. Realizar analisis sistematicos sobre los resultados sociales, productivos y
economicos de las empresasy el territorio.

2. Desarrollar diagnosticos socioeconémicos y productivos identificando y
evaluando sistematicamente los indicadores mas Utiles que miden el de-
sarrollo socioecondmico municipal.

3. Realizar estudios que apoyen el mejoramiento continuo de las estrategias
de desarrollo local, la localizacion de reservas productivas y fuentes
generadoras de empleo.

4. Analisis de la viabilidad y sostenibilidad econdémica de los proyectos y su
impacto en el desarrollo territorial.

5. Estudiar experiencias nacionales e internacionales sobre desarrollo local.

6. Identificary perfeccionar las lineas de investigacion que logren un enlace
sistémico entre la estrategia territorial y la labor cientifica de las sedes
universitarias, asi como asesorar a los grupos de investigacion.

7. Contribuir a laformacion y capacitacion del personal vinculado al desa-
rrollo local y a la gestion empresarial del territorio.

El trabajo en el municipio de Yaguajay ha permitido validar el papel de la
Universidad en los aspectos claves para el desarrollo local vinculado a la capa-
citacion, la gestion del conocimiento, a ser un factor de interconexion y
aglutinador de diferentes actores locales presentes en el territorio; asi como la
orientacion de los Proyectos de Investigacion de los profesores y sus estudian-
tes, en funcion de las lineas directrices del municipio.
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Conclusiones

La Universidad es un factor de desarrollo clave a escala local y aglutina
el potencial cientifico del territorio, el que dirigira su trabajo a la solucién
de los problemas acuciantes de la localidad.

El activo papel de la Universidad en el desarrollo local no suplanta ni
busca suplantar el papel del gobierno y los demas actores locales, sino
que busca potenciar el desarrollo, organizar y facilitar el trabajo a través
de una eficaz coordinacion y la construccion de redes de flujo de cono-
cimientos en el escenario local.

La relacion Universidad-Gobierno-Actores Locales. Es un factor deter-
minante del desarrollo a escala local y permite explotar el potencial del
territorio en funcion de las necesidades de lacomunidad.

El desarrollo de cada uno de los procesos de la universidad en el territo-
rio, son sin duda factores claves para la evaluacion del comportamiento
del territorio y de la Universidad en el ambito local.

El desarrollo de la Sede Universitaria Municipal, integrado con las sedes
centrales, los centros de investigacion, el sector empresarial y el conjun-
to de las organizaciones con representacion territorial contribuird a la
formacién de las redes de conocimientos y colaboracion para atender
las necesidades locales.

En laescala local la universidad tiene la mision de sustentar un desarrollo
centrandose en el logro de producciones con un alto valor agregado: el
conocimiento, al servicio de las necesidades locales.



Notas

L El colectivo de profesores esta integrado ademas por: Dra. Marta Saldivar Puig, Dra. Lidia Villar
Lépez, Dra Zoe Rodriguez, Dra Inés M. Gil, Dr José M. Pozo y la Msc. Sinaib Bofil Vega

2 Ada Guzén: Estrategias Municipales para el desarrollo, Desarrollo Local en Cuba, p. 72.

3 A. Vazquez Barquero: Desarrollo Local. Una estrategia de creacién de empleos, p. 129.

4 E.Blakel.: Planning local economic development. Theory and practice, p. 59.

5 Jorge N. Jover y colectivo de autores: Universidad, conocimiento y desarrollo local. Desarrollo Local
en Cuba, p. 212.

6 Maria Isabel Romero, Carmen Hernandez: “Concepcién y metodologia de la educacién popular:
Seleccion de lecturas”. Citado en Desarrollo Local en Cuba, p. 199.
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Anexo

Programa de acciones realizadas en el Municipio de Yaguajay

Actividad Accién Cant. Ocupacion Afio
partic.
Formacion Diplomado en 29 profesores de la SUM, 2004
Gestion 17 directores de empresas, de
empresarial 51 | servicios y del gobierno,
3 especialistas de institutos
de investigacion territorial
Postgrado 50 50 cuadros del gobierno local 2004
MKU
Marketing 30 Profesores del Instituto
Estratégico Pedagogico
9Seminarios 450 Trabajadores de entidades y 2004
oport. Neg. del gobierno
MAN 2 vicepresidentes del 2007-2008
gobierno,
30 | ydirectores del gobierno, de
empresas, profesores de la
SUN y de la Univ. de SS
Investigacion | 2Tesis de Estudiantes de FEC UH 2005
diploma. 4
Cadenas
productivas
Elaboracion de 15 estudiantes de la MAN, 2007
5 proyectos 21 | 6 profesores de la UH
productivos
Elaboracion de 30 estudiantes de la MAN 2008
30 tesis de 30
maestria
4 Talleres 50 Miembros del gobierno 2005-2007
desarrollo 200 | 150 especialistas de entidades
local y profesores SUM y UH
1 taller de tesis 36 30 estudiantes, 2007
de MAN 6 profesores de la FEC-UH
Asesoria Creacion de 8 especialistas, 2005
Centro de 2 Profesores FEC-UH
Gestion para la 10
atenciona la
agricultura
urbana
Creacién del 1 diputado de la Asamblea 2007
Centro de nacional, El presidente del
estudios sobre 6 Gobierno, La directora de la
desarrollo SUM y el director del Centro,
local 2 profesores FEC-UH
30 tutorias de 40 30 estudiantes y 10 2007-2008
tesis MAN profesores
total 88 958
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